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PRESENTACION

Los alcances de una eventual crisis de la politica y sus actores principales, los partidos politicos, abren esta
ediciéon de Hemiciclo de la mano de la jurista Constanza Toro, quien se pregunta acerca de la eficacia de las
recientes reformas al sistema electoral y sus efectos sobre un sistema de partidos que pareciera vivir horas
de definiciones, las que pudieran incluso amenazar la condicién representativa de la democracia chilena.

Unas paginas mdas adelante, otra mujer y también de apellido Toro por afiadidura, la periodista e
investigadora Claudia Toro, sistematiza los aportes de una investigaciéon y un seminario dedicados a la
dimensién valdrica de la crisis politica. El mismo fenémeno que llevé al Premio Nacional de Ciencias
Humberto Maturana a decir que Chile vive una “crisis de honestidad”, fue abordado por una investigacion
encargada por el diputado Marcelo Schilling, en la que se recogieron reflexiones y testimonios de actores
relevantes de la politica chilena y de exponentes de la “sociedad civil”, diversos y profundos, en un debate
que muy probablemente sera recordado como uno de los aportes mas significativos de la Academia
Parlamentaria durante el afio 2017.

“El desequilibrio de los poderes”, es el sobrio titulo con el cual abre su analisis el profesor emérito de la
Universidad de Valparaiso, Lautaro Rios, respecto de una de las cuestiones acaso mdas permanentes del
régimen politico democratico en oposicién a los regimenes autocraticos: la centralidad que reviste no solo
la separacién de las funciones publicas en érganos distintos, sino también el necesario equilibrio de los
poderes asignados a dichos érganos.

En un dmbito mads especifico, ésta es también la dimensién que aborda el cientista politico German
Arriagada, en su trabajo sobre la influencia de las acusaciones constitucionales sobre las “relaciones de
poder” existentes entre el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo. En ese mismo plano se ubica, también, la
resefia del libro “Las comisiones parlamentarias de investigacion en los ordenamientos latinoamericanos”,
realizada por el abogado y doctor en Derecho Herndn Almendras, quien comparte con Arriagada la
condicion de funcionario de la CAmara de Diputados.

Un detallado y oportuno andlisis sobre los mecanismos de “acceso fluido” a la informacién publica por
parte del Congreso Nacional y sus actores fundamentales, Senadores y Diputados, y su importancia para el
ejercicio eficaz de la Funcién Parlamentaria, diferenciando “solicitudes de informacién” y “mecanismos de
fiscalizacién”; es el que lleva a cabo el asesor parlamentario Pablo-Ignacio Celedén.

Una mirada desde las personas y sus derechos respecto de esta misma tematica, es la que intenta Alejandro
Gacitua, abogado, Doctor en Derecho e investigador de la Biblioteca del Congreso Nacional, al aproximarse
a la cuestion del “tratamiento de los datos personales” por parte del Congreso Nacional y sus 6rganos, con
la perspectiva de contribuir a la definicién de un “marco general” sobre el uso de este tipo de informacién
por parte del Legislativo.

“Chile necesita una descentralizacion exitosa”, es el llamado que hace Diego Portales, Director Ejecutivo de
la Fundacidn Chile Descentralizado... Desarrollado, en un articulo que correlaciona la historia de nuestra
Independencia como pais con los inicios del proceso de descentralizacion, trayectoria que hoy se enfrenta
al desafio de la eleccion directa de la médxima autoridad regional. Durante 2017, como en afios anteriores,
la Fundacién realiz6 un ciclo de seminarios con el apoyo de la Academia Parlamentaria.

Tomaés Jordan y Pamela Figueroa, asesores para el disefio y ejecucién de la reforma politico legal y Nueva
Constitucion del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, nos ofrecen una evaluaciéon la fase
participativa del Proceso Constituyente convocado por la Presidenta Michelle Bachelet, destacando su
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rasgo de ser un “proceso abierto a la ciudadania”. Durante el afio 2017, la Academia Parlamentaria y la
SEGPRES convocaron, junto a las Universidades Regionales, a una serie de seminarios orientados a evaluar
dicha fase del Proceso Constituyente en todo el pais.

Y nuestra edicion se cierra con un aspecto muy particular de la temética constituyente, pero que tuvo alta
notoriedad publica en la ultima parte del afio 2017: 1a verdadera recuperacion de las actas de la “Comisién
Constituyente y el Consejo de Estado”, que funcionaron durante los afios 80, respecto de la “interrupcion
voluntaria del embarazo”. Este rescate se nos ofrece en el articulo del asesor parlamentario Leonardo
Estradé-Brancoli que cierra la presente edicion de Hemiciclo.
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1 NUEVO PANORAMA INSTITUCIONAL PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS CHILENOS: ;UN BOTE SALVAVIDAS O UN NUEVO
RUMBO DE NAVEGACION?

ANALISIS DE LAS ULTIMAS REFORMAS QUE ABORDAN
LA CRISIS PARTIDISTA'Y SUS IMPLICANCIAS PARA UNA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA!

Constanza Toro Justiniano?

RESUMEN

Tradicionalmente se considera a los partidos politicos como actores clave de las democracias representativas
contempordaneas. Sin embargo, esto no siempre fue asi y cada vez se cuestiona mads si los partidos politicos
seguirdn siendo las piedras angulares de nuestras democracias. Una revisidn histérica de sus funciones,
su conexidn con la nocién de representacion, y los desafios que enfrentan, actualmente, podrian mejorar
nuestra comprension de las modificaciones institucionales mads recientes realizadas en el marco legal que
rige a los partidos politicos en Chile.

El uso de la metafora de los partidos como barcos frente a un temporal, tiene el sentido de dimensionar si
las ultimas reformas politicas son solo un signo del préximo hundimiento de los partidos, 0 més bien un
cambio en su direccién de navegacion que pueda volver a encauzarlos.

En el presente ensayo, en primer lugar, se presenta un breve informe sobre el papel de los partidos politicos
en la democracia representativa. Luego se revisa la evidencia sobre tendencias actuales que afectan a los
partidos politicos chilenos, con el fin de explicar la reaccién del sistema politico en la siguiente seccidn.
Finalmente, se evaluan estas modificaciones como mecanismos de adaptacion y sus posibilidades de éxito
dentro de este objetivo.

1 Articulo original en inglés.

2 Abogada de la Universidad de Chile y Master en Administracion Publica, mencion Politicas Publicas y Econdmicas, de London School of Economics
(LSE). Se desempefio como investigadora del Programa Democracia y Derechos Humanos del Centro de Derechos Humanos de Universidad de Chile
y posteriormente se unio a la Camara de Diputados como abogada de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Actualmente
cursa el Programa de Maestria Conjunta en Procedimientos Parlamentarios y Redaccion Legislativa (EUPADRA), ofrecido por las Universidades LUISS
Guido Carli (Roma, Italia), Universidad Complutense (Madrid, Espafial y el Institute for Advanced Legal Studies (Londres, Reino Unido). Este articulo fue
desarrollado en inglés a fines de 2016 en el contexto de EUPADRA para el curso “Historia de los Parlamentos y Democracia Representativa”.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios



ABSTRACT

Traditionally, we would think of political parties as key actors on most contemporary representative
democracies. However, this was not always the case and it is being increasingly questioned if political
parties will remain as cornerstones of our democracies. An historical review of political parties functions,
its connection to the notion of representation and the challenges they are facing nowadays, may therefore
Inform our understanding of the most recent institutional modifications in the legal framework of political
parties in Chile. Using the metaphor of parties as boats facing a stormy weather, the objective is to assess
whether the latest political reforms are only a sign of the upcoming sinking of parties, or rather a shift on
their sailing direction that can put them back on track.

This essay is organized as follows: first, a brief account of the role of political parties in a representative
democracy is presented. Then, it goes through the evidence that shows the current trends affecting Chilean
political parties, so as to explain the reaction of the political system in the following section. Finally, it
concludes evaluating these modifications as adaptation mechanisms and their possibility to success within
this objective.

Keywords: representative democracies, political parties, partisan crisis.

Sumario: 1 PARTIDOS POLITICOS EN UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA - 2 PARTIDOS POLITICOS
CHILENOS BAJO PRESION - 2.1 FRAGMENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS CHILENOS - 2.2
APOYO PUBLICO HACIA LOS PARTIDOS POLITICOS CHILENOS - 2.3 PARTICIPACION DE LOS VOTANTES
CHILENOS - 3 REACCION DESDE EL SISTEMA POLITICO - 3.1 CAMBIO DEL SISTEMA ELECTORAL - 3.2
NUEVO MECANISMO DE FINANCIAMIENTO - 3.3 NUEVAS MEDIDAS PARA FORTALECER A LOS PARTIDOS
POLITICOS - 4 ADAPTACION Y RECONFIGURACION DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA - 5 CONCLUSION
- 6 FUENTES CONSULTADAS.

B 1 PARTIDOS POLITICOS EN UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Aunque la democracia representativa no fue originalmente establecida con partidos politicos organizados,
estos han sido un elemento constitutivo de ella desde la segunda mitad del siglo XIX 3y, por lo tanto, su rol
resulta crucial para nuestra comprension actual de lo que significa una democracia representativa. Como
ha sefialado Aldrich, los incentivos para formar partidos politicos pueden ser diversos y ser explicados
conjuntamente desde la perspectiva de la teoria de los bienes publicos y accidn colectiva, la eleccién social
y el voto, y la teoria de la ambicidn politica.* Desde un punto de vista historico, la transformacién de la
democracia en un “fenémeno de masas”, requiri6 de un acuerdo institucional para vincular a la amplia base
de electores con sus representantes. La institucién que asumio ese rol fueron los partidos politicos y, con
su florecimiento, se desarroll6 una nueva forma de democracia representativa: la democracia partidaria.

Segun Peter Mair, bajo la democracia partidaria: la representacion se canaliza a través de los partidos
politicos; el gobierno estd formado por partidos; y la rendicién de cuentas estd garantizada a través de los
partidos. Ademas, los partidos actiian como el vinculo institucional entre ambos pilares de la democracia
representativa: el pilar popular y el constitucional.® Las condiciones politicas que permitieron a los
partidos adoptar este papel de mediador estdn dadas por la distribucion de intereses amplios y perdurables
del electorado entre los partidos politicos, que de esta manera se transformaron en agrupaciones de
3 MANIN (1997}, p.194.

4 ALDRICH (1995), pp. 28-57,
5 MAIR(2002),pp. 83-84.
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clases politicas estables. Esto explica la lealtad a un solo partido, asi como la limitada autonomia de los
representantes, mas o menos restringidos, a una plataforma partidaria.®

Las condiciones politicas previas describen cdmo se organizo la democracia representativa europea en la
segunda mitad del siglo XX. Fue el periodo de “hegemonia partidista”, que se desarroll6 principalmente
entre los afios cuarenta y los setenta, cuando los partidos politicos fueron vistos como el pilar de la
estabilidad democratica y la gobernabilidad.” Pero desde los afios 80 la literatura comenz6 a identificar
varios sintomas de crisis que afectan a los partidos politicos. De acuerdo con la tesis de la decadencia de los
partidos, el debilitamiento de los mismos es corroborado por tendencias tales como: menor participaciéon
electoral, aumento de la volatilidad de los votantes, y disminucién de la membresia a partidos, asi como
una disminucién en la identificacién con el partido.t

Para Peter Mair hubo dos cambios cruciales: confusién de la identidad ideoldgica y programaética del
partido; y debilitamiento de la funcién representativa de los partidos, en contraste con sus funciones
institucionales, convirtiendo a los partidos en agencias de gobernanza, en lugar de representativas.® Este
ultimo cambio en la politica partidista se ha identificado como “cambio de ubicacién”,** subrayando que
los partidos pasaron de ser actores sociales a, principalmente, actores estatales. La combinacién de este
conjunto de cambios ha alejado considerablemente a los partidos politicos de sus votantes y ha hecho
que se asemejen mas entre ellos. Para Mair, esto puede considerarse como el “fracaso” de los partidos
politicos y, en consecuencia, una degradacidn de nuestras democracias representativas, las cuales han sido
despojadas de su contenido popular.*

En este contexto, ¢cudl es la posicidn actual de los partidos politicos chilenos? ;Podemos identificar signos
de decadencia en los partidos y qué tan fuertes son estos? ¢Cudles podrian ser las implicancias para la
democracia representativa chilena? La siguiente seccién examina los datos disponibles para responder
estas interrogantes.

B 2 PARTIDOS POLITICOS CHILENOS BAJO PRESION

Las tendencias anteriormente mencionadas, que apoyan la tesis de la decadencia de los partidos politicos,
también estan presentes en el contexto chileno. Las cifras actuales del escenario politico chileno muestran
los siguientes sintomas preocupantes: creciente fragmentacion de partidos politicos y coaliciones; bajo
nivel de apoyo e identificacién con los partidos politicos y sus coaliciones; y altos niveles de abstencién en
las elecciones populares. Como ya hemos explicado, todos estos fendmenos se derivan de la disminucién
en la legitimidad de los partidos politicos como actores clave de nuestra democracia representativa, pero
pueden responder a diferentes rasgos sociales e institucionales, por lo que resulta conveniente revisarlos
por separado.

(ep]

Bernard Manin desarrolla con mas detalle la evolucion de estas condiciones politicas que caracterizan a la democracia partidaria. En particular,
describidestetipodedemocraciarepresentativaconsiderandocomoéstamoldedlosprincipiosde: eleccion de representantes, autonomia de representantes,
libertad de opinion pUblica y de juicio via discusion o debate. Manin (1997),pp.206-218.

BARDI et al (2014), pp. 240-241.

Bardi et al (2014) pp. 241-243; Farrell (2014), p. 440; y Mair (2002) p. 82.

MAIR (2002), pp. 85-88.

FARRELL (2014), p. 441.

1 Ibid.

© 0o I
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2.1 Fragmentacion de los partidos politicos chilenos

Chile inici6 su proceso de independencia en 1810 y desde ese afio comenzaron a formarse algunos grupos
politicos, principalmente alrededor del dilema de apoyar o no a la Corona espafiola. Formalmente, los
partidos politicos fueron reconocidos en 1857, en tiempos en que la caracteristica distintiva entre ellos era
su tendencia clerical o anticlerical. En el siglo XX, la clase trabajadora fue incluida en la arena politica y
esto reformod a las coaliciones politicas. Los origenes remotos de algunos de los partidos que aun existen
en la actualidad se pueden encontrar en esos afios. De hecho, ya en los afios sesenta podemos identificar
claramente los “tres tercios”, expresion usada por muchos académicos para describir la evolucion politica
chilena y que se traduce en la existencia de tres tendencias politicas principales (derecha-centro-izquierda),
facilmente reconocibles, con uno o dos partidos detrds y alternando poder entre ellos: Jorge Alessandri
(1958) representando a la derecha, Eduardo Frei Montalva (1964) representando el centro, y Salvador
Allende (1970) como el gobierno de izquierda.

Esta evolucion fue interrumpida abruptamente por el golpe militar, en 1973. Bajo la dictadura militar que
rigi6 en Chile hasta 1990, todos los partidos politicos fueron prohibidos. Sin embargo, las fuerzas politicas
se realinearon, principalmente entre partidarios y opositores del régimen militar de Pinochet. En 1990, se
restaurd la democracia, y con ella, el escenario politico para las proximas décadas que se establecid de la
siguiente manera:

TablaN°1

Principales partidos politicos chilenos y sus coaliciones 1990-2013

CONCERTACION DE PARTIDOS ALIANZA POR CHILE
COALICIONES POR LA DEMOCRACIA™

Democracia Cristiana Union Demacrata Independiente
Partido Radical Social Demécrata Renovacion Nacional

PARTIDOS POLITICOS Partido por la Democracia

Partido Socialista

Fuente: Elaboracion propia

Este escenario fue particularmente estable hasta el afio 2013, 1o cual es consistente con la evaluacion que
hace la literatura en ciencias politicas.!® La “Concertacién” estuvo en el poder hasta el afio 2010 y el primer
gobierno de derecha lleg6 con Sebastidn Pifiera, del 2010 al 2014. Es en esos afios cuando estas coaliciones
estables y la configuracién de los partidos sufrieron cambios. El 2013, la Concertacién decidié ampliar
la coalicién incluyendo algunos partidos de izquierda, principalmente, al Partido Comunista. Esta nueva
coalicién extendida fue rebautizada como “Nueva Mayoria”. Por otro lado, la coalicién de derecha también
fue reformada, en2015, bajo la nueva denominacién de “Chile Vamos”.

El proceso de reorganizaciéon de las dos principales coaliciones fue acompafiado por el abandono de
algunos politicos de los partidos tradicionales principales, junto con el surgimiento de nuevos movimientos
sociales y organizaciones politicas desde ambos lados del espectro politico. Por ejemplo, desde el sector de
la derecha, dos nuevos partidos (Evopoli y Amplitud) se han formado recientemente como una iniciativa

12 Originalmente, esta coalicion incluyd a otras organizaciones politicas, reuniendo a todos los grupos politicos que hicieron campana por el “No” en el
plebiscito de 1988, el cual consultaba por la permanencia de Pinochet. Sin embargo, solo menciono los principales partidos politicos que formaron la
coalicion y que hoy en dia siguen siendo partidos politicos plenamente operativos.

13 Alcantara y Freidenberg, por ejemplo, concluyen que el sistema de partidos latinoamericano es mucho mas estable de loque usualmente se cree. En
el caso de Chile, destacan que el universo del sistema de partidos seguia siendo casi el mismo que lo que habia en el momento en que se restauré la
democracia. Alcantara y Freidenberg (2001, p. 21.
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que incluye a exmiembros de los partidos tradicionales de la derecha (Unién Demdcrata Independiente
y Renovacion Nacional), como forma de diferenciarse sobre bases mas liberales. La fragmentacién en el
lado izquierdo del espectro politico se acentia aun mads e incluye el establecimiento de partidos politicos
ambientales, partidos politicos con identificacién regional, entre otros. Ademads, han surgido nuevas
fuerzas sociales y algunas de ellas se han organizado como partidos politicos como, por ejemplo, aquellos
surgidos a raiz del movimiento estudiantil del afio 2011 (Revolucién Democrética).

Segun el Servicio Electoral chileno, a fines del afio 2016, existian treinta y tres partidos politicos establecidos,'*
nueve con presencia nacional (en todas las regiones del pais) y el resto con presencia regional (solo en
algunas regiones) y seis partidos més estaban en proceso de ser formalmente establecidos. Diecinueve de
estos partidos politicos establecidos se constituyeron formalmente este afio bajo las nuevas reglas dadas
por la ley N°20.915, que es una de las modificaciones que analizaré en la siguiente seccién. Siete de ellos
se constituyeron en los dos afios anteriores, y los restantes siete partidos son los que existieron desde la
restauracion de la democracia, agrupados en las dos principales coaliciones, con la excepcion del Partido
Comunista que, como hemos explicado, se uni6 a la ampliada coalicién de izquierda solo en 2013.

Aunque la caracterizacién tradicional del sistema de partidos chilenos ya se clasificaba como bastante
fragmentada, esto se compensaba por el hecho de que era reconocido como altamente institucionalizado.
La existencia estable de coaliciones partidistas también contribuy¢ a la viabilidad del sistema.!® Este
panorama ha cambiado radicalmente en los ultimos afios. Hoy, la fragmentacion es considerablemente
mas alta y las coaliciones estan siendo remodeladas.

¢Es esta creciente fragmentacion politica un signo de que los partidos politicos perdieron su funcién de
representacion, o es una consecuencia del aumento en la volatilidad electoral? Probablemente ambas
explicaciones. Se puede argumentar que la proliferacién de nuevos partidos politicos es, al menos, un
signo del debilitamiento de los partidos tradicionales y del fracaso en su funcién representativa la que
conduce a la creacién de nuevos partidos, pero también el surgimiento de nuevas distinciones politicas
(una derecha menos conservadora, una demanda de representacién regional, el surgimiento de temas
como el medioambiente o una educacion publica), lo que sustenta la tesis de que los votantes ya no tienen
un sentido de pertenencia estable a los partidos politicos.

Sin embargo, este signo de decadencia podria ser descartado si se explica como ajuste del escenario politico.
Como veremos en la siguiente seccion, parte de las razones a favor de un nuevo marco institucional para
los partidos politicos fue, precisamente, facilitar su constitucién y permitir que nuevas fuerzas politicas
se institucionalicen y ocupen formalmente parte del sistema politico. Esto podria interpretarse como una
sefial de confianza en el propio sistema. Para explorar si este es el caso, analizaremos el apoyo publico
hacia los partidos politicos chilenos.

2.2 Apoyo pUblico hacia los partidos politicos chilenos

En lugar de centrarse en la estabilidad de los partidos politicos tradicionales, puede ser mas util revisar
el apoyo publico al trabajo realizado por los partidos politicos en general, ya que esto podria significar la
aprobacidn en términos de como llevan a cabo sus funciones. La siguiente tabla muestra los datos recogidos
por una encuesta de 2015:

14 Para una lista completa de los partidos politicos chilenos actualizados a octubre de 2016 ver: http:/www.servel.cl/wp- content / uploads / 2016/10 /
Fecha_de_Constitucion_de_Partidos_Politicos_por_Region_06_10_2016.pdf.
15  COPAGEDGE (1998), pp. 561-564.
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Tabla N°1

“¢Cémo evaluaria usted el desempefio de los partidos politicos?”

Fuente: Latinobarémetro

Los resultados son preocupantes ya que 78,6% consider6 que los partidos politicos estaban haciendo un
trabajo malo o muy malo y solo 13,2% considera que hicieron un trabajo bueno o muy bueno. Para descartar
que esta mala percepcién pudiera ser impulsada por algunos de los escdndalos politicos ocurridos durante
2015 y los afios anteriores,16 vale la pena mirar los resultados por secuencias temporales:

Tabla N°2

“¢Cémo evaluaria usted el desempefio de los partidos politicos?” Serie Temporal

Fuente: Latinobarémetro

16 Los principales escandalos politicos fueron el “caso Penta” en relacion con la financiacion fraudulenta de uno de los principales partidos de derecha,
lo que a su vez condujo a nuevas investigaciones sobre Soquimich, una compaiiia minera que habria financiado irregularmente partidos también de la
coalicion de izquierda. También el “caso Caval’, sobre la corrupcion que afecta a la empresa de propiedad del hijo de la Presidenta Bachelet.
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Losresultados son igualmente decepcionantes. Hay una tendencia decreciente en el porcentaje de personas
que consideran que los partidos han hecho un buen trabajo, en consonancia con el aumento del porcentaje
que califica mal el trabajo de los mismos. Pero la encuesta anterior no se identificé a ningun partido
politico en particular. Podria ser el caso que el mal desempefio especifico de algunos partidos pudiera estar
influyendo en los malos resultados en su conjunto. Por lo tanto, es util mirar también otras encuestas que
evaluan a las actuales coaliciones partidarias:

Tabla N°3

“Aprobacidon de las dos coaliciones partidarias” Series temporales

Fuente: Encuesta Nacional realizada por el CEP (Centro de Estudios Publicos)

Las tasas de aprobacidén no solo son bajas, sino que son igualmente deficientes para ambas coaliciones. Es
interesante notar que hubo un aumento momentaneo en las tasas de aprobacién para ambas coaliciones
una vez que tuvieron a su presidente elegido. Sin embargo, ninguno de ellos fue capaz de mantener esa
aprobacidn inicial, ya fines de 2016 mostraban su nivel de apoyo mas bajo.

Estos datos también son consistentes con la disminucion en la identificacién del partido por parte de los
ciudadanos. Como muestran las siguientes dos tablas, la mayoria de la muestra (61%) no se siente mas
cercana a ningun partido, y la serie cronoldgica muestra que el desapego estd aumentando a lo largo de
los afios.
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Tabla N°4

“:Hay algun partido politico al que se sienta mds cercano?” 2015

Fuente: Latino barémetro

Tabla N°5

“:Hay algun partido politico al que se sienta mds cercano?” Serie temporal

Fuente: Latinobarémetro

Los datos anteriores podrian interpretarse en el sentido de que las personas ya no se identifican con ninguno
de los partidos existentes (existentes al afio 2015) porque no estdn lo suficientemente diferenciados. A
pesar de que la literatura caracterizé el sistema partidario chileno como algo ideoldgico y bastante
polarizado,parece que los datos respaldarian el fenémeno de la identidad borrosa que Mair sefialé como
un sintoma de crisis.®

17 ALTMAN et al (2009), pp. 788-792 y Copagedge (1998), pp. 551-559.
18 Nota7.
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Los escandalos de corrupcién que afectaron a todo el espectro de los partidos politicos'® probablemente
contribuyeron a este pernicioso efecto. Enla misma linea, el 76% de los encuestados chilenos del Barémetro
Mundial de la Corrupcién Internacional de 2013?°consideraron que los partidos politicos eran corruptos o
extremadamente corruptos. Estos datos son muy preocupantes para el papel de representacion que recae
en los partidos politicos. La democracia partidaria, como otras formas de representacion, requiere que
exista una condicién subyacente de confianza.?! En el modelo clasico de democracia partidista el objeto de
la confianza no recae en el representante mismo, sino en la organizacion, en el partido politico detras de él,
y segun las cifras anteriores, para la mayoria de las personas no existe ningun partido politico depositario
de esta confianza.

Asimismo, en cuanto a la posicién de los ciudadanos a lo largo del espectro politico, sin involucrar a los
partidos politicos como tales, los resultados fueron los siguientes:

Tabla N°6

“,En donde se identifica usted en el espectro politico?”Serie temporal

Fuente: En cuesta nacional conducida por el CEP (Centro de Estudios Publicos)

Es alarmante que la mayoria de los ciudadanos no sea capaz de identificarse con ninguna posicién dada a
lo largo del espectro politico. El descontento politico que esta figura muestra va mas alla de la crisis de los
partidos politicos y da sefiales de alerta para el funcionamiento de la democracia.

19  Notal4.
20 http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=chile.
21 MANIN (1997, pp. 210-211.
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2.3 Participacion de los votantes chilenos

Por ultimo, la disminucién de la participacién electoral también se identifica como una sefial de crisis de
los partidos politicos. En Chile, esta discusion estd muy influenciada por el debate sobre el voto obligatorio
y voluntario, ya que hasta el 2012 la votacién era obligatoria. Esto debe tenerse en cuenta al analizar los
datos de participacién electoral de esos afios. Sin embargo, las cifras muestran que Chile tiene menor
participacion electoral en comparacion con la de la region latinoamericana y de la OCDE.

Tabla N°7

“Porcentaje de participacion de votantes en elecciones parlamentariasen1990 y 2016”

Fuente: PNUD, usando “Base de datos de participacion de votantes” del DEA International 2016

La disminuci6én del numero de votantes es una caracteristica muy preocupante de las democracias actuales,
ya que puede significar no solo el debilitamiento de los partidos politicos, sino de un rasgo central de
las democracias representativas: las elecciones. Incluso si tenemos en cuenta la evolucion historica de la
democracia representativa (desde el parlamentarismo pasando por la democracia de partido e incluso
la denominada democracia de audiencias),??las elecciones permanecen como el canal fundamental de
comunicacién entre representantes y representados. Aun mads, las elecciones no solo tienen un papel
representativo fundamental, sino que también tienen una funcién de rendicién de cuentas,?que permite
a los electores corregir su congruencia en las elecciones sucesivas. Si la participacion electoral disminuye,
esta caracteristica fundamental de una democracia representativa puede ser cuestionada.

Como lo demuestran las cifras anteriores, hay signos serios de decadencia de los partidos politicos en Chile:
ya no constituyen medios satisfactorios de representacidn, estan perdiendo la confianza de los ciudadanos
y dicha desafeccién se ha expandido hacia todo el sistema politico. No obstante, los actores politicos han
sido conscientes de estos sintomas y han reaccionado con fuerza durante estos ultimos afios, introduciendo
cambios fundamentales en el panorama politico chileno.

22 Manin(1997),pag193-238.
23 Dalton et al (2011) pag. 186-187.
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B 3 REACCIONES DEL SISTEMA POLITICO

Durante 2015y 2016, tresleyes fueron aprobadas por el Congreso Nacional que alteraron fundamentalmente
el panorama politico e institucional chileno:

-Laley N°20.840 que sustituye el sistema electoral “binominal” por uno con cardcter inclusivo y proporcional
y refuerza la representatividad del Congreso Nacional?*

-La ley N°20.900 para el fortalecimiento y la transparencia de la democracia®

-La ley N°20.915 que fortalece las caracteristicas publicas y democraticas de los partidos politicos y facilita
su modernizacién.?

Como lo revelan sus titulos, los objetivos de estas leyes son ambiciosos y abordan algunos de los elementos
centrales del sistema politico: sistema electoral, mecanismo de financiacién de los partidos politicos y otras
medidas para fortalecer su papel. Analizaré cada una de ellas por separado para resaltar las implicancias
de estos cambios y cdmo estas medidas pueden ser interpretadas como una nueva ruta de navegacién para
los partidos politicos.

3.1 Cambio del sistema electoral

Antes de que se restableciera la democracia en Chile, se cre6 un nuevo sistema electoral para las elecciones
parlamentarias: el denominado sistema “binominal”. Segun este sistema se seleccionan dos candidatos para
cada distrito o circunscripcion. Las personas votan por un solo candidato, y los dos representantes que son
elegidos son los que obtuvieren el mayor numero de votos en cada lista, a menos que una de ellas obtenga
el doble de votos en comparacion con los de la siguiente lista mds votada, en cuyo caso los dos candidatos
de la lista ganadora son elegidos. En consecuencia, los candidatos elegidos no son necesariamente los que
obtuvieron mayor numero de votos, ya que los votos en cada lista se acumulan. Para mayor claridad, la
siguiente figura explica los posibles resultados que se podrian obtener bajo el sistema binominal:

24 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1077039.
25 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1089342.
26 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1089164.
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Tabla N°8

Tres escenarios hipotéticos de los efectos del sistema de eleccion binominal

Fuente: Altman(2008),p.49.

En el escenario 1, los candidatos elegidos habrian sido a2 y b1, aunque este ultimo obtuvo menos votos que
al, pero como la coalicién A no pudo duplicar los votos obtenidos por la coalicién B, solo resulta elegido
su candidato mds votado. En el escenario 2, por otro lado, la coalicién A duplica los votos de la coalicién
B, por lo que logra conseguir que sus dos candidatos (al y a2) sean elegidos, aunque al haya obtenido
menos votos que el candidato mds votado de la Coalicion B. Esto es lo que se conocia como el “arrastre”
del candidato al por el candidato a2. En el escenario 3 hay tres coaliciones en competencia, en cuyo caso
los candidatos seleccionados son a2 y b1, por ser los mds votados en las listas que a su vez resultaron mas
votadas, a pesar de que b1 obtuvo menos votos que c1 y al, dado que acumula los votos de su compariero
en la lista.

Este sistema fue fuertemente criticado porlas distorsiones que genera desde el punto de vista representativo,
y que acabamos de ejemplificar. Es por ello que hubo intentos de reformarlo desde los primeros gobiernos
democraticos. Por otro lado, los beneficios de tal sistema apuntaban a la estabilidad politica que lograria,
ya que en practicamente aseguraba la eleccién de un candidato de cada una de las principales coaliciones,
evitando asi una crisis politica como la generada en 1970 y que en ultima instancia derivo en el golpe
militar.

Si seguimos la descripciéon de Main de la democracia partidista,?’” podemos caracterizar este sistema
electoral como uno que sostenia una democracia partidista, en el que la gente votaba principalmente
por partidos/coaliciones, mas que por individuos. Esto seguido por una notable estabilidad electoral (la
Concertacidn fue la coalicién gobernante durante los veinte afios transcurridos desde la restauracion de la
democracia), y especialmente durante los primeros afios de restauracion de la democracia, la pertenencia
a la coalicidn politica fue un signo de identidad politica, ya que la principal distincidn giraba en torno a
una posicién de apoyo hacia la recién depuesta dictadura o a hacia la recién instaurada democracia, mas
que sobre una determinada plataforma partidaria. Las actitudes que los partidos tomaron durante este

27 MANIN (1997, pp. 206-218.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios

19



20

periodo confirman esta conclusién, ya que efectivamente se involucraron en coaliciones, adoptando de
esta forma un principio de compromiso.?*Las reglas electorales del sistema binominal estaban disefiadas
precisamente para promover dicho compromiso y asegurar la estabilidad politica.

Sin embargo, alolargo de afios este arreglo institucional resulto ser insuficiente, y cada vez fue mas criticado
por su incapacidad de representar fielmente al electorado. Como vimos anteriormente, en los diversos
escenarios electorales posibles bajo el sistema binominal los candidatos que pueden resultar elegidos no
son necesariamente los que obtienen mas votos, lo que socava el sentido de rendicion de cuentas que debe
sostener a un sistema verdaderamente representativo. En este sentido, el sistema binominal tenia un serio
déficit no solo en el aspecto formal de la representacion, sino también en el aspecto sustantivo de este.?® En
otras palabras, el sistema electoral binominal no permitia una verdadera “accountability”, 1o que también
constituye una funcién esencial de las elecciones como mecanismo democratico.*

Después de décadas de intentos fallidos de reforma, este sistema electoral fue finalmente reemplazado
mediante la ley N°20.840, y probablemente la razon detrds de esta reforma es que los partidos politicos,
particularmente los partidos politicos tradicionales que eran los principales beneficiarios del sistema
electoral anterior, advirtieron el descontento publico con el déficit de representacién que estaba arraigado
en el sistema binominal. De hecho, el proyecto de ley identifica en su mensaje los siguientes objetivos de
esta reforma: reducir la desigualdad entre los votos; permitir la representacion e inclusién de todas las
fuerzas politicas significativas; aumentar la competitividad y la incertidumbre de quién va a ser elegido;
facilitar la expresion de las mayorias y la representacién de las minorias; promover un Congreso que refleje
la diversidad de la sociedad; y evitar que los candidatos con alto apoyo electoral no sean seleccionados.*

El sistema que se estableci6 en sustitucién del binominal es un sistema electoral proporcional basado
en el método D’Hondt y se utilizard en 2017 para elegir a los representantes del proximo Congreso. La
combinacion de este nuevo sistema electoral, junto con la proliferacién de nuevos partidos politicos, muy
probablemente consolidard la fragmentacidn descrita anteriormente como uno de los sintomas de la crisis
de los partidos politicos. No obstante, reforzara el efecto del voto individual y en tal sentido puede ser una
medida eficaz para contrarrestar la disminucién de la participacién electoral. Ademads, permitir que los
nuevos partidos tengan acceso a cupos parlamentarios puede contribuir a aumentar el apoyo publico hacia
los partidos, renovando la clase politica y revirtiendo en parte el juicio negativo hacia ella.

3.2 Nuevo mecanismo de financiamiento

Con la ley N°20.900 se modificaron las reglas fundamentales en cuanto al financiamiento de partidos
politicos y las campafias electorales. En parte motivada por los escdndalos de corrupcién de los afos
anteriores, la opinién publica exigié un nuevo sistema de financiamiento de la politica, que asegurara
una mayor transparencia, mejorara la rendicién de cuentas y no implicara un riesgo de “favorecer” a los
patrocinadores de los partidos politicos.

Anteriormente, existia poca regulacion sobre el tema. Habia algunos limites de gastos para las campafias
electorales y algunos fondos gubernamentales para ello, pero estas reglas no estaban acompafiadas de
las capacidades institucionales para hacerlas cumplir; sobre todo, no habia un sistema permanente de

28  Op.cit, p.213.

29  Como ha explicado Pitkin, la representacion politica no se mide por el control del gobierno sobre los ciudadanos, sino mas bien al revés: el control de los
ciudadanos sobre el gobierno, en la forma de al menos «capacidad de respuesta potencial» hacia ellos. Pitkin (1967), pp. 232-233.

30 DALTONETAL (2011, pp.185-186.

31 http:/www.ben.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/3997/.
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financiamiento para los partidos politicos, lo que les obligaba a depender del apoyo individual de sus
miembros y de las donaciones privadas del sector empresarial.

De acuerdo conlas nuevasreglas,las donaciones seran aceptadas solo bajo un cierto limite y si provienen de
individuos o partidos politicos chilenos, lo que significa que estan prohibidas todas las donaciones de otras
personas juridicas, tales como empresas, organizaciones, sindicatos u otros. Se impusieron limites estrictos
a las donaciones generales hechas por individuos® y al maximo que cada individuo o candidato puede
contribuir durante las campafias. También se aprobé una reduccién significativa de cudnto puede gastar
cada candidato durante sus campafias electorales. Pero lo que es mds importante, para el funcionamiento
general de los partidos politicos, el Estado —a través del Servicio Nacional Electoral-**proporcionara un
financiamiento trimestral, multiplicando una fraccién de la unidad monetaria®* por el numero de votos
obtenidos durante la ultima eleccion de diputados.

También se establecieron disposiciones sobre transparencia, requisitos para considerar que se esta
dando efectivo cumplimiento con la legislacion y las respectivas sanciones en caso de infraccion, todas
estas condiciones necesarias para recibir este financiamiento publico. Entre los requisitos para acceder
al financiamiento publico, existe una interesante disposicidon que exige a los partidos politicos existentes
realizar la reinscripcion de sus miembros en un periodo de doce meses. Esto permitird contar con una base
de datos actualizada de membrecia a los partidos.

Como sefiala la Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia): “La regulacion
del financiamiento de los partidos politicos es esencial para garantizar a los partidos la independencia de
la influencia indebida creada por los donantes y para garantizar que todas las partes puedan competir
de acuerdo con el principio de igualdad de oportunidades y proporcionar transparencia en las finanzas
politicas. El financiamiento de los partidos politicos a través de contribuciones privadas es también una
forma de participacidén politica”.3s

En el contexto latinoamericano, Alcantara reconoce que el financiamiento de los partidos politicos es uno
de los principales desafios para los préximos afios, ya que los costos politicos han ido aumentando debido
al uso extendido del marketing y la publicidad durante las campafias electorales. Esto, combinado con el
menor apoyo publico y la disminucion de las contribuciones individuales, han empujado a los partidos a
buscar formas ilegales de financiamiento.3

En consonancia con estas preocupaciones, la nueva regulacion aborda la cuestion del financiamiento
privado y publico, estableciendo un giro sustancial en la forma existente de financiamiento de los partidos
politicos chilenos. Anteriormente, los partidos dependian en gran medida de las contribuciones privadas
de las empresas. Los escandalos de corrupcién que estaban relacionados con este tipo de financiamiento,
contribuyeron a empujarlalegislaciéon al mecanismo opuesto de financiacion. A partir de ahora, los partidos
politicos no podran recibir ningun tipo de aporte de entidades juridicas y se permitirdn contribuciones
privadas hechas por individuos, siempre y cuando se les reconozca como forma de participacién politica,
pero van a estar sujetos a limites estrictos. Por otro lado, el financiamiento publico sera el principal apoyo
para las actividades de los partidos.

Podria argumentarse que este nuevo escenario de financiamiento puede reforzar una de las tendencias
que advierte una retirada de la élite politica de la politica electoral, mdas especificamente lo que se ha

32 Cada persona puede donar un maximo de 300 UF sino estd afiliado a un partido politico. Alguienafiliado a un partidopolitico,
podracontribuirconunmaximodeS00UFasupartidopolitico.

33 http:/www.servel.cl.

34 Launidad monetaria usada para estos efectos es la UF o «Unidad de Fomento», la cual es ajustada de acuerdo a la inflacion.

35  Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecial, 2010, p.35.

36 Alcantara (2004),pag.85-86.
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descrito como “cambio de ubicacién”. Mair describe este cambio como partidos “moviéndose a lo largo de
un continuo y que pasan de ser definidos primordialmente como actores sociales, a poder ser definidos
como actores estatales”.’’” En este sentido, la creciente dependencia del financiamiento estatal podria
convertir a los partidos politicos en algun tipo de agencias semiestatales, mds preocupados de satisfacer
sus funciones de gobernanza que en ejercer sus funciones de representantes.

Sin embargo, esta interpretacién no considera que el financiamiento publico en la nueva legislacién va
aparejado al apoyo que el partido haya obtenido en las anteriores elecciones parlamentarias. Por lo tanto,
los partidos no se alejaran de sus electores, por el contrario, tendrdn que reforzar los vinculos con el
electorado para obtener ese financiamiento. Al mismo tiempo, las medidas de transparencia, la reduccién
de los costos maximos de campafias y la nocién de una independencia efectiva entre partidos y grandes
grupos de intereses, buscan enviar una sefial tendiente a mejorar la imagen publica de los partidos.

3.3 Medidas adicionales para fortalecer los partidos politicos

Un nuevo paquete de reformas relativas a la Constitucion y al funcionamiento de los partidos fue aprobado
mediante la ley N°20.915. Entre los principales cambios introducidos por esta normativa, podemos
destacar los siguientes: reduce los requisitos para constituir un nuevo partido politico, disminuyendo el
porcentaje del electorado que se requiere afiliar para constituir el partido; permite el establecimiento de
partidos regionales, ya que el porcentaje anterior de afiliados se puede obtener entre regiones contiguas o
en ocho regiones discontinuas; establece un minimo de apoyo electoral para mantener el funcionamiento
del partido; introduce varias medidas de democracia interna en la organizacion de los partidos, incluyendo
la necesidad de contar con ciertos drganos de gobierno, una proporcion de mujeres en ellos, entre otras; y
exige a los partidos que garanticen la transparencia y las medidas de rendicién de cuentas relativas a su
patrimonio.

La democracia interna es el segundo reto principal identificado por Alcdntara para los partidos politicos
latinoamericanos. Segun él, medidas como estas pretenden acercar a los ciudadanos a momentos cruciales
en la vida y la organizacion de los partidos, como en la seleccién de candidatos o en la seleccidn de sus
autoridades. Por estos medios, se potenciaria la legitimidad de los partidos politicos y, eventualmente,
aumentaria el apoyo publico hacia los mismos. Sin embargo, el grado de éxito de este tipo de medidas esta
lejos de resultar asegurado, y no estan exentas de ciertos riesgos para la unidad del propio partido.*

Esta legislacion ya ha impactado en el panorama politico de los partidos chilenos. Como hemos destacado
en la seccién que analiza la fragmentacién de los partidos chilenos, tras la aplicacién de esta nueva ley, el
numero de partidos politicos ya se ha duplicado. Sin embargo, aun es necesario esperar hasta después de
las proximas elecciones parlamentarias, a fin de evaluar cudntos de estos nuevos partidos serdn capaces
de superar el umbral electoral necesario para seguir funcionando como partidos politicos establecidos.

37 Peter MAIR, citado por Farrell (2014) p 441,

38  ALCANTARA (2004), pp.86-87.

39 SegUn Alcantara, existe el riesgo de fractura interna de partidos al forzar a sus miembros a presentar diferentes plataformas para ser elegidos como
candidatos o autoridades internas del partido. Ibid.
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M 4 ADAPTACION Y RECONFIGURACION DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Las leyes que analizamos en la seccién anterior no son las unicas que se han propuesto fortalecer la
democracia chilena “’y deben ser consideradas junto con el resto de la legislacidn relativa al sistema politico
chileno. Sin embargo, he seleccionado estas tres leyes dado que establecen los cambios mds recientes y
significativos para los partidos politicos chilenos y, por lo tanto, pueden interpretarse como una respuesta
institucional a la crisis que los afecta. En este contexto, reflejan una decision institucional de hacer frente
a dicha crisis y hacerse cargo para revertir las consecuencias negativas que afectan a los partidos politicos.

De acuerdo con los diferentes mecanismos de adaptaciéon de partidos identificados por Dalton, Farrelly
McAllister, podriamos clasificar los cambios introducidos por estas leyes como principalmente de “disefio
institucional”,! ya que reorganizan la forma como funcionaran los partidos politicos, incluyendo cémo
se han de constituir, como deben financiarse, y como deben interactuar con los votantes. También se
hicieron algunas “adaptaciones organizativas”,* que abordan medidas internas de democracia, deberes
de transparencia, etc.

En la misma linea, estos cambios califican como “reformas institucionales sustanciales”, es decir, que
“alteran en gran medida el equilibrio de poder y/o la naturaleza de la relacion entre partidos, ciudadanosy
élites”.** Debemos destacar, sin embargo, que estas reformas se han limitado al redisefio de los mecanismos
clasicos de la democracia representativa, en lugar de innovar con nuevas formas de participacion
ciudadana, generalmente ausentes de la politica chilena tradicional.*

No es irrelevante interpretar estos cambios legales como verdaderas medidas de adaptacién o solo
como intentos débiles por evitar el declive de los partidos, ya que es esta interpretacion la que modelara
nuestro entendimiento sobre la funcién que los partidos politicos seguirdn ejerciendo en el contexto de
una democracia representativa. Segun Bardi, Bartolini y Trechsel, efectivamente los partidos politicos
estan enfrentando una seria tensioén y, aunque para académicos como Mair, esta tensién pone en riesgo el
propio funcionamiento y legitimidad de los gobiernos democréaticos, cabe destacar que esta no es la Unica
manera de interpretar este fenémeno. En consecuencia, estos autores identificaron tres tipos diferentes de
respuestas: pesimista, en linea con la tesis de Mair sobre la inevitable decadencia de los partidos politicos;
optimista, incluidos los que, a pesar de la decadencia de los partidos, piensan que la democracia no sera
necesariamente afectada por esta tendencia; y enfoque continuista, que cree en la capacidad de los partidos
para adaptarse y superar estas amenazas.* Este andlisis se alinea con esta ultima perspectiva.

B 5 CONCLUSION

Los partidos politicos han sido un elemento crucial para el funcionamiento de las democracias
representativas. Ellos permiten un vinculo esencial entre los ciudadanos y la clase politica, desempefiando
un rol clave desde la perspectiva de la participacién electoral, las campafias politicas, la mediacién

40 Entre otras, podemos mencionar la ley N°20.860 que introduce una reforma constitucional que otorga autonomia constitucional a la autoridad
electoral, de 2015; ley N°20.678 por la que se establece la eleccion directa de Consejeros Regionales, de 2013; ley N °20.669 que mejora la inscripcion
automatica y la modernizacion del sistema de votacion, de 2013; etc.

41 DALTON et al (201), pp.222-223.

42 lbid

43 Bedock et al citado en Farrell (2014), p.444.

44 Cabe destaca rcomo excepcion el proceso participativo llevado a cabo durante 2016 en el marco de la redaccion de una nueva Constitucion. Para mas
informacion sobre este proceso: https:/www.unaconstitucionparachile.cl/.

45 Bardi et al (2014), pag.249-250.
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ideoldgica,larepresentacién en el gobierno ylaimplementacién de politicas.*® Sin embargo, con la evolucién
de la democracia misma y debido a una combinacién de factores, los partidos politicos se enfrentan a una
grave crisis. La fragmentacion de partidos, la disminucion del apoyo publico y la baja participacion de los
votantes son los principales sintomas de la crisis a la que se enfrentan los partidos politicos chilenos. Estos
signos son preocupantes porque cuestionan la capacidad para cumplir las funciones que tradicionalmente
han desempefiado en las democracias representativas.

Como reaccidn a esta crisis, he analizado tres reformas legales recientes en el sistema chileno: la reforma
electoral, el establecimiento de un nuevo sistema de financiamiento para los partidos politicos y las nuevas
medidas para fortalecerlos. De acuerdo con este andlisis, estas reformas deben considerarse como medidas
de adaptacién institucional y organizativa, que redefinirdn el panorama institucional para permitir a los
partidos politicos hacer frente a las nuevas condiciones de la democracia representativa chilena. Durante
la promulgacién publica de estas leyes, la Presidenta Michelle Bachelet declard: “a partir de ahora, con estas
nuevas leyes, las reglas del juego de la politica chilena cambiaron; son mas exigentes, mds transparentes,
con prohibiciones claras y pérdidas de escafio para quienes cometan delito”.’ Sus palabras enfatizan que
estas regulaciones estdn destinadas a imponer una nueva direccion o ruta de navegacion para los partidos
politicos. Si esta reaccién termina siendo simplemente un bote salvavidas desesperado para los partidos
politicos o un cambio verdadero en su manera de interactuar dentro del sistema politico, todavia esta por
verse. Las medidas de adaptacion son demasiado recientes aun para ser evaluadas. Nos enfrentamos a
un periodo crucial para comprobar cémo los partidos politicos haran frente a estas nuevas reglas en las
proximas elecciones parlamentarias. Nuevos ajustes podrian ser necesarios.

En este contexto, podemos reproducir las fases que algunos académicos*®*hanidentificado como el desarrollo
histérico de los partidos politicos europeos, aunque con cierto retraso debido al periodo dictatorial en que
se abolieron los partidos; y con periodos mas cortos, ya que en un mundo globalizado las tendencias que
afectan a la democracia representativa se extienden rapidamente. Sin embargo, para los partidos politicos
chilenos la evolucion histérica seria: hegemonia partidista durante el primer decenio de la transicion
democrética, crisis partidista a partir de los afios2000; y un periodo de adaptacién actualmente en curso.

Este enfoque continuista no significa que no debamos estar al tanto de nuevas potenciales amenazas que
ponen en peligro a la democracia representativa. A pesar de que en el contexto chileno las tendencias
de partidos antisistema no son particularmente fuertes, existe el riesgo de que proliferen corrientes de
populismo, un fenémeno que puede requerir medidas adicionales de adaptacién por parte de los partidos
politicos.
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2 EL DESEQUILIBRIO DE LOS PODERES

Lautaro Rios Alvarez 5

RESUMEN

Para evitar el naufragio de la democracia que provocan los regimenes autocraticos, no basta con la
separacion de las funciones publicas en O6rganos distintos. Es necesario el equilibrio de los poderes
asignados a dichos organos. Y este solo se logra cuando cada uno de ellos goza de suficiente autonomia
para cumplir cabalmente sus propios fines y de la independencia necesaria para evitar la usurpacion de
sus funciones o la interferencia de otros poderes en atribuciones que son esenciales para la realizacién de
sus fines propios. Para ello la Constitucion debe asegurar el equilibrio de los poderes al regular su reparto.

Palabras clave: Autonomia + Independencia = Equilibrio.

Sumario: 1 INTRODUCCION - 2 CONCEPTO DE GOBIERNO Y SU CONTENIDO - 3 EL. EXORBITANTE PODER
DEL PRESIDENTE - 3.1 RESPECTO DE LA FUNCION LEGISLATIVA - 3.2 RESPECTO DE LA FUNCION JUDICIAL
- 4 EL, DESEQUILIBRIO MANIFIESTO DE LOS PODERES - 5 LA DOCTRINA CLASICA SOBRE EL GOBIERNO
Y LA SEPARACION DE LOS PODERES - 5.1 BODIN Y LA SOBERANIA - 5.2 HOBBES Y EL ESTADO-LEVIATAN
- 5.3 LOCKE Y LA DIVISION DE LOS PODERES - 5.4 MONTESQUIEU Y LA SEPARACION DE LOS PODERES
- 6 EL EJECUTIVO FRENTE AL EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO - 6.1 RADICACION DE LA FUNCION
LEGISLATIVA - 6.2 EXTENSION NATURAL DEL DOMINIO LEGAL - 6.3 PREPONDERANCIA EXORBITANTE
DEL EJECUTIVO EN EL PROCESO DE FORMACION DE LA LEY - 6.4 IMPOSICION DE LAS URGENCIAS
LEGISLATIVAS 6.5 ; PUEDE HABER LEYES DE IGUAL RANGO Y FUERZA VINCULANTE PERO CON DIFERENTE
QUORUM DE APROBACION QUE EL DE LAS LEYES ORDINARIAS? - 6.6 EJERCICIO DE LA SOBERANIA
EXTERNA - 7 EL PODER EJECUTIVO FRENTE AL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL - 7.1 LA DEPENDENCIA
DEL PODER EJECUTIVO PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL PODER JUDICIAL - 7.2 LA
PRERROGATIVA DEL PRESIDENTE PARA NOMBRAR A LOS JUECES Y FISCALES DEL PODER JUDICIAL 7.3 LA
INTROMISION REVOCATORIA DEL EJECUTIVO DE LO RESUELTO POR LA JUSTICIA EN EL CASO DEL INDULTO
PRESIDENCIAL 8 REGLAS FUNDAMENTALES DE LA DIVISION DE LAS FUNCIONES - 9 CONCLUSION - 10
FUENTES CONSULTADAS.

49 Ponencia relatada en las XLVI JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO, organizadas por la Universidad de Chile, 17y 18 de noviembre de 2016.
50  Profesor emérito de la Universidad de Valparaiso. Correo electronico: lautarorios@estudiorios.cl.
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B 1 INTRODUCCION

Se define la Politica —del signo Politiké- como el “Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los
Estados” (RAE). Y también como el “Conjunto de las actividades con que se gobierna un Estado y de
procedimientos gubernativos con que se tiende a alcanzar unos determinados fines”.>!

En la historia de las ideas y de las practicas politicas se toma como punto de partida la formacion de
la ciudad-estado y, como paradigma de ella, a Atenas. En el seno del Estado nacen y evolucionan las
instituciones politicas, las que se proyectan, con sus avances y retrocesos, hasta nuestra época.s?

En este recorrido laberintico, dificil de desbrozar, surgen sin embargo, hitos piramidales que marcan los
progresos de esta aventura de la humanidad.

Asi pueden mencionarse el descubrimiento de la democracia, del sufragio, de la soberania, del pacto social
o de la separacion de los poderes entre otras cumbres relevantes.

Nuestro trabajo pretende incursionar en este ultimo hallazgo o, mas precisamente, en el mas importante
de sus requisitos.

Porque no basta —para evitar las desastrosas consecuencias que ordinariamente acarrea la concentracion
del poder- que los poderes y sus funciones se encuentren separados, sino que es indispensable que dicha
separacion sea equilibrada para que pueda cumplirse la férmula de Montesquieu: “Para que no se pueda
abusar del poder, es necesario que, por la disposicion de las cosas, el poder detenga al poder”.

A este necesario equilibrio entre los érganos en que el poder se distribuye nos referiremos con talante
critico, en el andlisis que sigue.

B 2 CONCEPTO DE GOBIERNO Y SU CONTENIDO

El Diccionario de la Lengua Espafiola (DRAE) define el Gobierno como: “Accién y efecto de gobernar o
gobernarse”. Pero también incluye, como acepcidn 8: “Docilidad delanave al timon”. Y explica que gobernar,
dellatin gobernédresignifica—en lo que concierne a este estudio- “Dirigir un pais o una colectividad politica”
0 “Guiar y dirigir”, afiadiendo como ejemplo “Gobernar la nave”.>?

El Diccionario Etimoldgico de Corominas sefiala que Gobernar deriva del latin “Guberndre ‘gobernar (una

nave)’, ‘conducir, gobernar (cualquier cosa), y este del griego kyberndd id.”.>

El Diccionario del Uso del Espafiol de Moliner explica que Gobernar —con las raices etimoldgicas sefialadas—
es “Dirigir una colectividad dictando las disposiciones para su marcha ordenada y haciéndolas cumplir”.5s

Enlaidea de gobernar y en la accién original de donde proviene la voz gobierno, se traslucen los principios
de unidad del poder politico o soberania y de la congruencia que debe existir entre la direccién de una
colectividad politica, la dictacion de las normas necesarias para lograr sus fines —es decir, el bien comun-y
la voluntad de velar por el cumplimiento de tales normas.

51 Gran Enciclopedia Larousse, Editorial Planeta, 1992, T.18, p. 8.743, Barcelona.

52 Ver -entre otros- George Sabine: “Historia de la Teoria Politica” (traduccion de Vicente Herrera), F.C.E., 1945, México, 13°. reimpresion, F.C.E, Espaia,
1983; Jean Touchard: “Historia de las Ideas Politicas”, traduccion de J. Pradera, Ed. Tecnos, Madrid, 4°. Ed., 1981; y Francois Chatelet [et. al.]: “Historia del
Pensamiento Politico”, Ed. Tecnos, Madrid, 1987.

53 Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, 22° edicion, Espaiia, 2001, t. 5.

54 Joan Corominas: Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, 37 Ed., Gredos, Madrid, 1997.

55 Maria Moliner, Diccionario de Uso del Espaniol, t. |, Gredos, Madrid, 1986.
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Estas tres actividades, que aparecen descritas en el diccionario de Maria Moliner y que corresponden a las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial, estuvieron —al igual que ocurre en una nave- bajo el poder de
una sola mano en tiempos historicos; pero a partir de la Revolucion Francesa, el principio de separacion de
estas funciones constituye un dogma del ideario republicano * y asi el ejecutivo debe respetar la relativa
independencia de los poderes legislativo y judicial.

Daria para un libro transcribir la multitud de definiciones que se han elaborado del “gobierno”, desde
aquellas omnicomprensivas de todas las manifestaciones de la soberania hasta las que lo restringen al
ejercicio del Poder Ejecutivo.

Por lo cual hemos preferido abocarnos a lo que nuestra Constitucion atribuye al Presidente de la Republica:
el gobierno y la administracion del Estado y la seguridad externa de la Republica, en términos generales,
y —de manera precisa- las atribuciones especiales que le confiere su articulo 32.

B 3 EL EXORBITANTE PODER DEL PRESIDENTE

Si somos capaces de abstraer el generalizado mito de la independencia de los tres poderes clasicos
y de su equivalencia jerdrquica, podremos advertir que el Presidente de la Republica, como titular del
gobierno del Estado, es el sucesor —ahora elegido por el pueblo- de las prerrogativas del antiguo monarca
hereditario, una vez que este delegé sus atribuciones legislativas y judiciales en érganos especializados y
que el parlamento -0 al menos una de sus CAmaras- quedo integrado por la eleccién de sus miembros y no
por la mera designacion del soberano.

3.1 Respecto de la funcion legislativa

En el ejercicio de la soberania interna, el Presidente interviene en la funcién legislativa no solo
concurriendo a la formacién de las leyes, sancionandolas y promulgandolas, sino también citando a
sesién a cualquiera de las ramas del Congreso Nacional, pudiendo legislar —con autorizacién del Congreso-
mediante la dictacion de decretos leyes, en las materias en que lo permite la Constitucion.

Es de destacar que el Congreso Nacional solo estd facultado para legislar en el acotado namero de materias
que le sefiala el articulo 63 —CPR., quedando a disposicién del Presidente regular -mediante el ejercicio de
su potestad reglamentaria auténoma- “todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal”; es
decir, todo el vasto universo de asuntos que caian bajo la competencia del Congreso en la Constitucion de
1925, pero que actualmente estan dentro de la del Presidente. Puede este pedir y calificar la urgencia en el
despacho de un proyecto, obligando a la CAmara requerida a pronunciarse dentro del plazo maximo de 30
dias. Puede, también, vetar un proyecto de ley aprobado por ambas Cdmaras, indicando las observaciones
pertinentes, debiendo estas pronunciarse sobre ellas.

Tiene, ademads, la facultad privativa de instar al Congreso a legislar en todos aquellos casos en los cuales el
articulo 65 de la Carta Fundamental le atribuye la iniciativa exclusiva, casos en los cuales el Congreso tiene
reducida su competencia respecto de todas las limitaciones que le impone su inciso final.

56  Elarticulo. 16 de la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, Francia, 26 de agosto de 1789, dice : “Toda sociedad en la cual la garantia
de los derechos no esté asegurada, ni la separacion de los poderes determinada, carece de Constitucion”.
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En fin, a diferencia de la extrema amplitud y libertad con que el Presidente puede ejercer sus prerrogativas
en el campo de la soberania externa y en el ejercicio de sus poderes de gobierno y de administracion, el
Congreso Nacional estd sujeto a importantes limitaciones y cortapisas que obstaculizan el ejercicio expedito
de sus tareas legislativas que, ademds, debe compartir con el Presidente de la Republica.

3.2 Respecto de la funcion judicial

También en el campo de la soberania interna, el Presidente interviene en el Poder Judicial contando con la
prerrogativa de designar a todos sus miembros. Vigila la conducta ministerial de los jueces y del personal de
dicho poder y puede requerir a la Corte Suprema para declarar el mal comportamiento de los magistrados,
provocando su eventual remocion del cargo que ocupan.

Puede anular una sentencia ejecutoriada de los tribunales, en materia penal, otorgando el indulto a quien
fue legitimamente condenado por la justicia.

El Presidente también controla el financiamiento del Poder Judicial a través de la Ley de Presupuestos que
tiene vigencia anual y que es de su exclusiva elaboracién e iniciativa.

El Presidente no solo gobierna y administra el Estado, del cual la Constitucién le reconoce como su Jefe
—lo que basta para situarle con preeminencia sobre los demds poderes- sino que, ademas, conduce las
relaciones politicas con los demds Estados y organismos internacionales, propiciando los tratados que
considera convenientes para el pais, contando con la prerrogativa de designar y remover libremente a los
embajadores, ministros diplomadticos y a los representantes ante los organismos internacionales de los que
Chile forma parte, constituyéndose asi en el gestor, promotor y custodio de su soberania externa.

B 4 EL DESEQUILIBRIO MANIFIESTO DE LOS PODERES

Podemos concluir que, entre nosotros, la funcién de “Gobierno”, aun situdndola como equivalente a “Poder
Ejecutivo”, supera con creces a las otras dos funciones clésicas: la legislativa y la judicial. Tanto desde
el punto de vista cuantitativo como desde la dptica cualitativa, el desequilibrio de los poderes se pone
en evidencia a simple vista. Ahora bien, si en los regimenes presidenciales el gobierno ha resultado ser
siempre la funcién més poderosa, interesa constatar si—al menos- el ejercicio de esta funcién sabe respetar
la integridad o, si se prefiere, la esencia del ejercicio de las funciones legislativa y judicial. Pues, de no ser
asi, ya no solo el equilibrio, sino también la separacion de las funciones pasaria a ser otro episodio de la
mitologia politica.

Pero antes de abordar este problema, haremos un breve recorrido por la doctrina de la separacion de los
poderes.
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B 5 LA DOCTRINA CLASICA SOBRE EL GOBIERNO Y LA SEPARACION
DE LOS PODERES

5.1Bodin y la soberania

Cuando Jean Bodin publico en Paris, en 1575, “Los Seis Libros de la Republica” su nocion historica de la

soberania —que él denominé suprema autoridad — se confundia con el gobierno, idea que encarnaba la
concentraciéon de todo el poder politico en una sola mano, como habia ocurrido en el curso de toda la
historia que le antecedid.

Asi, al comienzo del Capitulo VIII del Libro Primero, asienta que “La suprema autoridad es el poder absoluto
y perpetuo de una Republica”. Bodin ya habia adelantado —en las dos primeras lineas de su obra- que
“Republica es un justo gobierno de muchas familias y de lo comun a ellas con suprema autoridad”. Y en el
capitulo X habia sefialado, entre “las verdaderas sefiales de la suprema autoridad”, la de dar leyes a todos
en general, declarar la guerra o tratar la paz, instituir las magistraturas oficiales, conocer de las ultimas
apelaciones de las sentencias, hacer gracia a los condenados evitando el rigor extremo de las leyes y acufiar
monedas. Vemos asi reunidas bajo la nocién de suprema autoridad (soberania) las potestades de gobierno,
de administrar, de legislar, de hacer justicia y perdonar y conducir las relaciones internacionales (guerra y
paz) en el grado que interesaba a los gobernantes de su época.%’

5.2 Hobbes y el Estado-Leviatan

En la “Introduccién” al “Leviatan” de Thomas Hobbes, publicado en Inglaterra en 1651, en la version
traducida al espafiol en 1982, el profesor Enrique Tierno Galvan aporté un indicio interesante para
entenderlo mejor. Dijo: “Aunque es posible abstraer la nociéon de miedo, como Hobbes con tanta frecuencia
hace, cada periodo cultural parece definido por una clase de miedo; miedo biblico, miedo religioso, miedo
moral, miedo politico. En el siglo XVII predomind en Inglaterra, y en general en Europa, el miedo politico.
El Estado se habia convertido en un instrumento de poder absoluto que absorbia los demés temores.
Los castigos procedian del Estado, que asumia las funciones del poder maximo e incontrolado. De hecho
el Estado, es decir el complejo de poder organizado como gobierno, dirimia cualquier litigio. A ojos de
los subditos inspiraba miedo; el miedo politico que es en intensidad el mas embargante y limitador de
los miedos posibles. Para quien vive el miedo politico nada conserva su sitio ni cualidad. El mundo se
transforma en ojos y cadenas; unos vigilan, otras atan. Es, al mismo tiempo, miedo mental, en cuanto nace
de la prevision del futuro; miedo psiquico, en cuanto tememos incurrir aqui y ahora en la ira de quien
posee el poder, y miedo moral, en cuanto hace que nos temamos a nosotros mismos, pues, nuestra propia
valoracién estd disminuida y manchada por la conciencia de que tenemos miedo”.

Y afiadié mds adelante: “Nadie puede oponerse al Estado ni servir a otro sefior: en este sentido el Estado es
un monstruo que nunca estd satisfecho, y devora a quien se le opone. Pero entiéndase bien que la cldusula
‘en este sentido’ es restrictiva y quiere decir que toda actividad del subdito que no ponga en peligro el
acuerdo que hizo nacer al Estado es licita, permisible y buena”.>

Hobbes describe, en la Parte II, Cap. XVIII de su obra, los derechos y facultades de la soberania y —entre
estas— comprende la de dictar leyes civiles; declara “inherente a la soberania el derecho de judicatura” y la
decision de las controversias.

57 BODIN, J."Los Seis Libros de la Republica™; traduccion de Gaspar de ARastro Isunza, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992,
58 HOBBES, T.: “Del Ciudadano y Leviatan” (Prologo y Antologia de Enrique TIERNO GALVAN), Tecnos, Madrid, 1982, pp. XIV y XV.
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Tambiénle atribuye “elderecho de hacer guerraypazconotrasnaciones”; “laeleccién de todoslos consejeros,
ministros, magistrados y funcionarios, tanto en la paz como en la guerra”; el poder de recompensar a
quienes lo merecen o castigar con penas corporales, pecunarias o con la ignominia, a cualquier subdito
de acuerdo con la ley previamente establecida; asi como otorgar honores o preeminencias a quienes han
servido bien al Estado.

Concluye Hobbes que “Estos son los derechos que constituyen la esencia de la soberania (...);” que ellos
son “ciertamente incomunicables e inseparables”. Y que esta gran autoridad es indivisible, yendo
inseparablemente aneja a la soberania.>*

Asiresume Hobbes la concentracion del poder.

5.3 Locke y la division de los poderes

Medio siglo antes que Montesquieu, a fines del siglo XVII, John Locke discurrié acerca de la posibilidad y
conveniencia de la separacién de los poderes.

Para él, la autoridad suprema radicaba en el Poder Legislativo. Dice Locke: “Siendo la alta finalidad de los
hombres al entrar en sociedad el disfrute de sus propiedades en paz y seguridad, y constituyendo las leyes
establecidas en esa sociedad el magno instrumento y medio para conseguirla, la ley primera y fundamental
de todas las comunidades politicas es la del establecimiento del poder legislativo, al igual que la ley primera
y bdsica natural, que debe regir incluso al poder de legislar, es la salvaguardia de la sociedad y de cada
uno de sus miembros (hasta donde lo permita el bien publico). No solamente es el poder legislativo el
poder maximo en aquellas manos en que la comunidad lo situ6 una vez. Ningun edicto u ordenanza, sea
de quien sea, esté redactado en la forma que lo esté y cualquiera que sea el poder que lo respalde, tienen
la fuerza y el apremio de una ley, si no ha sido aprobada por el poder legislativo elegido y nombrado por el
pueblo”. Varias veces reitera Locke la idea del caracter supremo del legislativo (§135, §136, §138) y llega a
identificarlo con el gobierno. Asi dice: “Es el pueblo el tinico que puede sefialar cuél ha de ser la forma de
gobierno de la comunidad politica, y eso lo hace al instituir el Poder Legislativo, y sefialar en qué manos
debe estar”.

Sin embargo, Locke distingue entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Federativo. Dice al respecto:

“El poderlegislativo es aquel que tiene el derecho de sefialar cémo debe emplearse la fuerza dela Comunidad
politica y de los miembros de la misma”. Agrega mds adelante: “Ademds, tampoco es conveniente, pues
seria una tentaciéon demasiado fuerte para la debilidad humana, que tiene tendencia a aferrarse al poder,
confiar la tarea de ejecutar las leyes a las mismas personas que tienen la mision de hacerlas. Ello daria
lugar a que eludiesen la obediencia a esas mismas leyes hechas por ellos, o que las redactasen y aplicasen
de acuerdo con sus intereses particulares”. Y afiade: “Pero por la misma razén de que las leyes se hacen de
una vez, y que su elaboracion solo exige un tiempo bastante corto, aunque su fuerza de obligar es constante
y duradera, siendo como es necesario aplicarlas sin interrupcién y de una manera constante, se impone
la necesidad de que exista un poder permanente que cuide de la ejecucion de las mismas mientras estén
vigentes. De ahi nace que los poderes Legislativo y Ejecutivo se encuentren con frecuencia separados”.

Y luego advierte que “Existe en toda comunidad politica otro poder al que podria aplicarse el calificativo
de natural, puesto que corresponde a una facultad que cada uno de los hombres poseia naturalmente
antes de entrar en sociedad”. Y agrega mas adelante: “Por esa razon lleva ese poder consigo el derecho de

59 HOBBES, T.: “"LEVIATAN o la materia, forma y poder de una Republica eclesiastica y civil”. Traduccion de Manuel Sanchez Sarto. Fondo de Cultura Econo-
mica, México, 2° Ed. en espafol, 1980, pp. 142-151.
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la guerra y de la paz, el de constituir ligas y alianzas, y el de llevar adelante todas las negociaciones que sea
preciso realizar con las personas y las comunidades politicas ajenas. A ese poder podria, si eso parece bien,
llamérsele federativo”.®

Locke describe los tres poderes que sefiala y anticipa la conveniencia de separarlos.

En estos tres autores podemos advertir como algo natural la tradicional concentracion del poder bajo un solo
mando o, dicho de otra manera, la concentracién de todas las funciones publicas en el érgano de gobierno.
Locke, precisamente, explica esta cosmovision al decir: “Si volvemos la vista atrds hasta el comienzo de los
documentos histéricos relativos a la propagacién del hombre por el mundo, y a la vida de las naciones, nos
encontramos por lo general que el gobierno estd en una sola mano; pero eso no destruye mi afirmacion de
que el comienzo de la sociedad politica depende del consenso de los individuos para reunirse e integrar
una sociedad. Una vez integrados esos individuos, pueden establecer la forma de gobierno que juzguen
mas apropiada”.®!

5.4 Montesquieu y la separacion de los poderes

Charles de Secondat, barén de Montesquieu, encontrd asi el terreno abonado al publicar en 1748 “El
Espiritu de las Leyes”; y en esta obra cosecho los principios cultivados por Locke e hizo una referencia
admirativa a Inglaterra como la cuna de la libertad politica.¢?

Dijo Montesquieu: “En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las
existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica
y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se
llama a este ultimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado”.

Y agregd mds adelante: “Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma persona
0 el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el Senado,
hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tirdnicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo.
Sino esta separado del poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los
ciudadanos; como que el juez seria legislador. Sino estd separado del poder ejecutivo, el juez podria tener
la fuerza de un opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de prdceres, la misma asamblea del
pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar
los delitos o los pleitos entre particulares™.

Laseparacion de los poderes —o la division de las funciones, como hoy se la denomina- constituye la panacea
propiciada por Montesquieu para evitar la concentracion del poder, la que inevitablemente conduce a la
tirania.

60 LOCKE, J. “Dos Tratados sobre el Gobierno Civil", Il Tratado: “Ensayo sobre el Gobierno Civil", Ed. Aguilar, Madrid, 1990, pp. 171-186.
6 Ob.cit. pp.131-132.
62 MONTESQUIEU: “El Espiritu de las Leyes”, 6 Ed., Edit. Heliasta, Buenos Aires, 1984, Libro XI, Cap. V'y VI.
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Pero no basta con separar los poderes; es preciso equilibrarlos de tal manera que, para evitar el abuso del
poder, “por la disposicion de las cosas, el poder detenga al poder”. Esta idea es la que ha dado origen, en
el sistema norteamericano, al contrapeso de checks and balances, y, en la doctrina europea, a los “medios
de accién reciproca”.

¢Se ha conseguido el equilibrio de los poderes? — Intentaremos averiguar si, al menos, en el sistema politico
chileno, se ha logrado la cuadratura del circulo.

Antes de entrar al andlisis de lo que prescribe nuestra Constitucion interesa precisar en qué consiste la
separacion de las funciones y tener presente que —para que ella resulte eficaz— es necesario dotar a cada
organo de la independencia y autonomia indispensables para poder servir sus funciones sin depender de
la voluntad o de la interferencia de otro érgano.

Para nosotros, la separaciéon de las funciones consiste en que su distribucién sea tan conforme a su
naturaleza y finalidad, que cada 6rgano cuente con las potestades necesarias para llevar a cabo lo esencial
de su funcioén, sin perjuicio de la colaboracién de otros érganos, pero sin que ninguno de estos pueda
invadir o apropiarse de tal contenido esencial u obstaculizar el cabal cumplimiento de dicha funcién por
lo demas.

Por el contrario, nuestra Carta Fundamental contiene disposiciones que atentan contra la esencia de las
funciones organicas de cada poder de tal manera que entregan a un érgano atribuciones que invaden el
campo propio de otro y asi le impiden u obstaculizan su necesaria autonomia para cumplir adecuadamente
sus fines propios.

Intentaremos identificar estas graves anomalias que ninguna autoridad se atreve a denunciar por estar
ellas insertas en el texto sagrado de la Constitucion que tales autoridades juraron o prometieron obedecer
y respetar.

B 6 EL EJECUTIVO FRENTE AL EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO

En nuestro sistema politico la funcién legislativa estd entregada a dos 6rganos distintos que “concurren
a la formacidn de las leyes”, en los términos del articulo 32, N° 1 (atribucion especial del Presidente de la
Republica) y del articulo 46 (composicion y atributos del Congreso Nacional), ambos de la Constitucidn.

6.1 Radicacion de la funcion legislativa

Ahora bien, si para evitar los efectos nefastos de la concentracion de los poderes en un solo érgano, Chile ha
optado por la separacion de las funciones, radicdndolas en 6rganos distintos; y si “la ley es una declaracién
de la voluntad soberana” como reza el articulo 1° de nuestro Cédigo Civil, es el Congreso Nacional el que
mejor encarna esa voluntad soberana para declarar la ley por cuanto reune la universalidad y la diversidad
plural de la ciudadania que compone el cuerpo electoral y no solo la mayoria concurrente al acto que eligié
al Presidente de la Republica, que siempre sera solo una fraccién de dicho Cuerpo.

Por lo mismo, si “Chile es una republica democréatica” (articulo 4°, Constitucién), ella estd mucho mejor y

mads auténticamente representada por el Congreso Nacional que por el Presidente de la Republica.®

63  La preeminencia del Congreso sobre el Ejecutivo puede advertirse a partir de las 8 primeras disposiciones del Reglamento para el arreglo de la Autori-
dad Ejecutiva Provisoria de 1811. La Constitucion de 1828 inicia la regulacion de los poderes con el Poder Legislativo y declara que reside en el Congreso
Nacional (Art. 23). La de 1833 dedica su Cap. VI al Congreso Nacional residencia del Poder Legislativo (Art. 13) y dedica al Cap. VIl al Presidente, a quien el
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Y por todo lo anterior, la funcién legislativa debiera radicarse en el Congreso Nacional, como su funcién
esencial, obedeciendo a la separacién de las funciones, y no contribuyendo a la concentracién de ellas en el
d6rgano de Gobierno que ya desequilibra la balanza por su considerable peso especifico.

Recordemos, por lo demds, que la preeminencia del Congreso se manifesté histéricamente en las mas
importantes Constituciones que tuvo Chile antes de 1980, al consagrarse el estatuto del Congreso Nacional
antes que el del Presidente de la Republica (13).

Ello no obsta a la necesaria “concurrencia” del Presidente de la Republica a la formacién de las leyes,
pero bajo el claro entendimiento que ella es de la esencia de la funcién legislativa perteneciente, por su
naturaleza, al Congreso Nacional.

6.2 Extension natural del dominio legal

Laley es el instrumento regulatorio, con cardcter general y vinculante, de todas las materias concernientes
al bien comun, que interesan a los habitantes de un pais.

Este conjunto de materias necesitadas de regulacion va variando y creciendo en la medida en que se tornan
mas complejas las relaciones humanas a consecuencias de la globalizacién, de los intercambios culturales
y econémicos, del desarrollo en todas sus variables y de las apetencias humanas, entre otros factores.
De alli que sea imposible o, al menos, imprudente encerrar estas materias en un catdlogo invariable y
hermético como ocurre con los veinte numerales contenidos en el articulo 63 de nuestra Constitucidn las
que, pese a la generalidad de algunas de ellas, constituye el peor cerrojo que podria ponerse a la libertad
de legislar, propia de todo drgano de esta naturaleza.

La prohibicion implicita, de legislar sobre otras materias, (“solo son materias de ley”) se encuentra agravada
con la atribucion otorgada al Presidente de “Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias
que no sean propias del dominio legal” (Articulo 32, N° 6 de la Constitucion).

El juego de estas dos disposiciones: el articulo 63 y el articulo 32, N° 6 —precedentemente transcrito
y conocido con el eufemismo de “potestad reglamentaria auténoma” nos parece exorbitante en un
régimen presidencial, e impropio de la sana reparticién de potestades entre los 6rganos de una Republica
democratica. En efecto, mientras se clausura la potestad del Congreso para regular todas las materias
necesitadas del proceso formativo y del imperio de la ley, en cambio se abre al Presidente el resquicio para
regular por si y ante si -mediante simples decretos supremos- todas las demds materias que se le niegan
al Congreso Nacional.

En la Nueva Constitucién que se proyecta elaborar seria mds apropiado retornar al sistema de dominio
legal establecido en la Carta de 1925, restaurando la potestad reglamentaria ejecutiva, propia del régimen
presidencial, sin perjuicio de que el Presidente pueda colaborar en la funcidén legislativa y legislar en
las materias que sefiala el articulo 64, contando previamente con la autorizacién expresa y acotada del
Congreso para regularlas excepcionalmente mediante decretos con fuerza de ley.

Art. 81 confia la administracion y gobierno del Estado. La de 1925 reguld el Congreso Nacional en su cap. IV y la Presidencia de la RepUblica en el Cap. V.
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6.3 Preponderancia exorbitante del Ejecutivo en el proceso de formacion de la ley

Si la funcion legislativa corresponde —por su naturaleza deliberativa y pluralista— al Congreso Nacional,
resulta impropio que sea el Poder Ejecutivo, y no el Legislativo, el que intervenga en su ejercicio de manera
preferente, teniendo el manejo de la agenda legislativa.

Asi, en el Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, de 11 de enero de 2012, se sefiala:
“IL.- Funciones Co-legislativas del Poder Ejecutivo: [...] En materia legislativa, el Poder Ejecutivo es un co-
legislador preponderante:

1. El Presidente de la Republica tiene iniciativa legislativa para ciertas materias, especialmente en
aquellas que involucren gasto al Erario Nacional.

2. En relacién con la Ley de Presupuesto, si, al despachar la Ley de Presupuestos en el tiempo indicado
por la Constitucion, el proyecto del Presidente no fuere rechazado por el Parlamento, y éste guardare
silencio o simplemente no lo vote, rige inmediatamente dicho proyecto sin necesidad de ser aprobado.
El Parlamento sélo puede intervenir en los gastos variables, pero nunca en los gastos permanentes
de la nacién.

3. El Presidente dispone de un extenso mecanismo de calificacién de las urgencias legislativas (Arts. 26,
27y 28 LOC N° 18.918), esto es, de los plazos para discutir en el Congreso los diversos proyectos de Ley.

4. El Presidente de la Republica posee derecho de veto total y parcial respecto de los proyectos aprobados
por el Congreso.

5. En virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucidn, el Presidente puede dictar Decretos con
Fuerza de Ley, previa delegacidn del Congreso, dentro del plazo de un afio, en materias propias de ley,
expresamente sefialadas por la Constitucion.

6. Rol co-legislador: Los Ministros de Estado pueden participar en las sesiones de sala y comisiones del
Parlamento, poseen voz preferente a cualquier congresista, pero no voto”.%

A este escueto relato habria que agregar la presion directa que a veces ejerce el Gobierno, a través de
sus ministros, para influir en los congresales con el fin de obtener las mayorias necesarias para lograr la
aprobacidn de los proyectos que mas le interesan. Esta actuacion —ademas de indecorosa— atenta contra la
separacion de los poderes y el respeto a la independencia de sus funciones.

6.4 Imposicion de las urgencias legislativas

Sibien nos parece razonable —por ser el fruto de la experiencia politica-la relacién de las materias en que
el articulo 65 de la CPR atribuye al Presidente la iniciativa legal exclusiva, en cambio, estimamos invasiva
y abusiva la determinacion de la urgencia con que el P. de la R. puede imponer a una Camara el plazo
maximo de treinta dias para el despacho de un proyecto o de alguno de sus tramites, conforme al articulo
74 de la CPR. Cabe recordar que, de acuerdo al mismo precepto y a los articulos 26 al 28 de la LOC N° 18.918
en lo que respecta a la abrupta intervencion del Presidente sobre el Congreso Nacional, la calificacién de
la urgencia que también corresponde al P. de la R., si se la califica de simple urgencia, “su discusién y
votacion en la CAmara requerida deberdn quedar terminadas en el plazo de treinta dias; si la calificacion
fuere de suma urgencia, ese plazo serd de diez dias, y si se solicitare discusién inmediata, serd de tres
dias”. En este mismo caso de la discusion inmediata, el plazo serd de “un dia para la Comisién mixta y de
uno para cada Camara” (Art. 28-LOC.). Hasta en nuestra Constitucion Politica encontramos episodios de
realismo magico...

64  Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional, “Fortalecimiento de las Facultades del Congreso: Contrapeso del Ejecutivo”. Asesoria Técnica Parlamen-
taria. N° 3905 de 1l de enero de 2012.
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En mi modesta opinién, el articulo 74 atropella la independencia del Congreso Nacional y se inmiscuye
indebidamente en el ejercicio de su funcién mds delicada e importante. Pienso que dicha disposicién
debiera eliminarse o, en su defecto, ser reemplazada por una semejante a la que rige esta materia en la
Republica de Colombia.5

6.5. (Puede haber leyes de igual rango y fuerza vinculante, pero con diferente quorum de
aprobacion que el de las leyes ordinarias?

La respuesta doctrinal —y asi lo demuestra el derecho comparado- es afirmativa. Asi ocurre, a modo de
ejemplo, con las “leyes orgdnicas”, regidas por el articulo 46 de la Constitucidon de Francia de 1958 y por
el articulo 81 de la de Espafia de 1978. Ambas Cartas Fundamentales exigen para su aprobacién de una
derniere lecture de 1a Asamblea Nacional, en el caso de Francia, y “una votacidon final sobre el conjunto del
proyecto” en el caso de Espafia; pero, en ambos casos, con el voto de la mayoria de la Asamblea Nacional o
del Congreso de los Diputados, respectivamente; a diferencia de las leyes ordinarias que se aprueban por
la mayoria relativa de la votacion de los congresales presentes de cada Cdmara.

Ahora bien, la diferencia esencial entre el derecho comparado y nuestra Constitucidon de 1980 consiste en
que, en aquel, las leyes orgdnicas fueron discutidas y aprobadas por 6rganos de representacion popular,
legitimamente elegidos; pero, en nuestro caso, el gobierno militar utilizé el sistema instaurado por él
mismo, en el articulo 63 del texto de la Carta original de 1980, para clausurar con un cerrojo constitucional
el eventual intento de modificacién de las leyes orgadnicas constitucionales, dotdndolas, para su reforma,
de un quorum igual al establecido por el articulo 116 para la reforma de la Constitucién; y apresurdndose
para aprobar la casi totalidad de ellas con el voto del General Augusto Pinochet Ugarte, como Presidente
de la Republica, el de los tres Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el del General Director de
Carabineros.

Creemos que en el Proyecto de Nueva Constitucion que se elabore y apruebe por el Poder Constituyente
originario -radicado eny ejercitado por el pueblo de Chile- podrd estudiarse la conveniencia de mantener o
no las leyes orgdnicas en determinadas materias; pero nunca con un quorum de aprobacién, modificacién
o derogacién superior a la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.

También creemos que seria conveniente revisar el precepto del inciso final del actual articulo 66 de la
Constitucién en relacién con su actual articulo 56, por no parecernos coherente con el efecto universalmente
vinculante de las leyes y su respaldo democratico, que una ley pueda ser aprobada con un voto mas que la
exigua mayoria de la sexta parte de los miembros en ejercicio de cada Cdmara.

6.6 Ejercicio de la soberania externa

Pese a que es el Congreso Nacional —como ya vimos- el que mejor representa a la nacion chilena y al pueblo
en cuanto depositarios y titulares de la soberania, la Constitucién de 1980 entrega “la seguridad externa
de la Republica” (Articulo 24) y la facultad de “designar a los embajadores y ministros diplomaticos, y
a los representantes ante los organismos internacionales”, en exclusiva, al Presidente de la Republica,
sin intervencion del Congreso Nacional (Articulo 32, N° 8), excepto en el caso de guerra externa, para la
declaracion del estado de asamblea (Articulo 40, inciso 1° de la CPR.).

65 Elarticulo 163 de la Constitucion de Colombia prescribe: “El Presidente de la Republica podra solicitar tramite de urgencia para cualquier proyecto de
ley. En tal caso, la respectiva Camara debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias”. Esta disposicion asegura el respeto del Ejecutivo a
laindependencia de la rama legislativa.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios



En un Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional, en el parrafo sobre politica exterior, se sefiala:
“Tradicionalmente, los parlamentos han tenido una escasa participacion en las relaciones internacionales
de los Estados. Sin embargo, los fendmenos de la globalizacion y, mas especialmente, los procesos de
integracion regional, han demostrado que es necesaria y beneficiosa una mayor ingerencia de los poderes
legislativos, mas alld de la simple ratificaciéon de los tratados suscritos por el Presidente. Entre otras
razones, esto se debe a que el derecho Internacional afecta cada vez mds directamente a los ciudadanos,
como actores relevantes, y ya no solo a los Estados. Es el caso de los derechos humanos, las inversiones
extranjeras, las transacciones financieras internacionales y el comercio exterior, las politicas laborales...”.5

En sentido contrario y para confirmar nuestra opinién pueden citarse dos ejemplos de paises con sistema
republicano de gobierno, al igual que Chile.

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, en su articulo Dos, Segunda Seccién, parrafo
2, prescribe que el Presidente: “Tendrd facultad, con el consejo y consentimiento del Senado, para
celebrar tratados, con tal que den su anuencia dos tercios de los senadores presentes, y, con el consejo
y consentimiento del Senado, nombrard a los embajadores, los demdas ministros publicos y los
consules, los magistrados del Tribunal Suprema y a todos los demds funcionarios de los Estados Unidos a
cuya designacién no provea este documento en otra forma y que hayan sido establecidos por ley”.%

La Constitucion de México, en su Art. 76 declara:

“Son facultades exclusivas del Senado: II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
los Secretarios de Estado, [...] de los embajadores y consules generales; de los empleados superiores del
ramo de Relaciones; [...], en los términos que la ley disponga;”.

Nos parece que, siendo nuestro Congreso Nacional el mds auténtico representante del pueblo chileno en su
unidad y en su diversidad, también debiera tener intervencion, al menos autorizante, en el nombramiento
de los embajadores, ministros diplomaticos y representantes ante los organismos internacionales de los
que Chile es miembro integrante, ya que ellos son expresion de nuestra soberania externa.

En un estudio del profesor Szmulewicz sobre “Iniciativa Legislativa del Presidente de la Republica”
encontramos la siguiente conclusion que compartimos:

“..a partir de lo dispuesto en los articulos 24 y 32 de la Carta Fundamental, en cuanto se ha establecido
un régimen hiperpresidencialista o neopresidencialista en el que se exacerban las atribuciones del Jefe
de Estado y de Gobierno, sobre todo en su relacion con el Congreso Nacional, el cual ha quedado en una
posicion clara y abiertamente desmedrada, con serio perjuicio a la calidad democratica, al menos desde
una perspectiva de la teoria deliberativa de la democracia”®

El fenémeno del hiperpresidencialismo que ha venido asentdndose en varias republicas latinoamericanas
como Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela % no solo se expresa en la expansion desmesurada de los
poderes del Ejecutivo, sino también en la invasién de la esfera de atribuciones esenciales de los demds
poderes, lo que se evidencia —en relacion al Congreso Nacional- en la reduccién acotada del dominio legal
de este drgano, mientras el ejecutivo se apropia de la facultad de regular, mediante decretos supremos, las
materias excluidas de la potestad legislativa del Congreso.

66 Biblioteca del Congreso Nacional: “Fortalecimiento de las Facultades del Congreso: Contrapeso del Ejecutivo’, Asesoria Técnica Parlamentaria, 1l de enero
de 2012.

67 BARKER, RS. “La Constitucion de los Estados Unidos y su dinamica actval’, Ed. Juridica Grijley, Lima, PerG, 2005, p. 215.

68 SZMULEWICZ RAMIREZ, E.: “Iniciativa Legislativa exclusiva del Presidente de la Republica en materias de gasto publico; en Revista “Hemiciclo”, Acade-
mia Parlamentaria, Camara de Diputados de Chile, Afio 6, N° 11, 2° semestre de 2014, p. 10.

69 Ver nuestro estudio “El Presidencialismo en la Republica de Chile”, publicado en la Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, Ed. Demacrito,
Fortaleza, Brasil, N° 16 -Afo 13- 2014 y en “Derecho Constitucional Latinoamericano y Boliviano. Jornadas de Derecho de América del Sur”, Editorial
Kipus, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 2015, p. 467 y ss.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios

37



38

Esta, y las demds anomalias denunciadas, requieren ser corregidas no solo para restablecer el equilibrio
dafiado entre los poderes del Estado, sino también para restituir al Congreso Nacional atribuciones que
pertenecen a la esencia de sus funciones propias.

B 7ELPODEREJECUTIVO FRENTE AL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL

Siempre me ha impresionado el episodio biblico de Jehova apareciéndose en suefios a Salomén y diciéndole:
“Pide lo que quisieres que yo te dé”.

Me impresiona también que la fuente de todo poder le haya dado a elegir a Salomoén lo que este mas desee.
Pero me impresiona profundamente que Salomon, un Rey, en vez de pedir la fama, la riqueza, larga vida
o la gloria, solo haya pedido al Ser Supremo “Da pues a tu siervo corazon ddcil para juzgar a tu pueblo,
para discernir entre lo bueno y lo malo”.” Salomén pidid, pues, la sabiduria de un juez.

Mientras que en el pueblo hebreo ser un juez sabio era el mayor deseo de un Rey, en Chile, pais dotado de
centenares de buenos jueces, el Poder Judicial resulta ser el pariente pobre en la distribucién comparativa
del poder.

Y mientras en Europa los Jefes de Gobierno acuden complacientes a la ceremonia de inauguracion del Afio
Judicial, en Chile este significativo evento debe conformar al Poder Judicial con la presencia solitaria del
Ministro de Justicia.”

La asimetria de rango -es decir, el notorio desequilibrio de poder entre el Ejecutivo y el Poder Judicial- se
advierte dramaticamente en la dependencia de este, respecto de aquel, para determinar su presupuesto
de gastos de cada afio; en la influencia decisiva de aquel sobre este para nombrar a todos los jueces; y -solo
para no alargar el listado- en la facultad que detenta el Ejecutivo para anular lo resuelto por la justicia
mediante una sentencia ejecutoriada en el caso del indulto presidencial.

71 La dependencia del Poder Ejecutivo para determinar el presupuesto de gastos del Poder
Judicial

Siendo su presupuesto financiero el recurso indispensable con que cuenta cada poder para el cabal
cumplimiento de sus funciones, ningin poder debiera disponer de la potestad de determinar el presupuesto
de otro poder pues ello no solo atenta contra la autonomia econémica de la que todos los poderes deben
estar investidos, sino también permite restringir, entorpecer y hasta hacer colapsar el funcionamiento de
otro poder cuando asi convenga al que practica esta facultad exorbitante.”

Nuestra Carta Fundamental entrega al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de la Ley de
Presupuestos y la Administracién Financiera y Presupuestaria del Estado (Articulo 65, inciso 3° y 67, inciso
1° de la CPR); y al Congreso Nacional solo incumbe reducir los gastos contenidos en el proyecto de la Ley de
Presupuestos sin poder aumentarlos ni redistribuirlos.

70  LaBiblia, version de Cipriano de Valera, Soc. Biblica Britanica, Londres, 1931; | Reyes, 3, versiculos 5-9.

71 Enfecha reciente, la Excra. Corte Suprema debi6 reclamar al Gobierno la desatencion de no contestar siquiera el oficio en que le planteaba sus pro-
blemas mas apremiantes.

72 Essabido que en el Presupuesto de la Nacion de 2017 se le asign6 a la Corte Marcial, organo de la Justicia Militar, la suma de $1.000.-, es decir, menos de
usbe.
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Asi, el Poder Judicial solo cuenta con la facultad de formular proposiciones de cardcter financiero
para ser tenidas en cuenta en el proyecto de la Ley de Presupuestos; y, de este modo, el Poder Judicial
queda enteramente sometido a la discrecionalidad del Ejecutivo en esta materia esencial para su buen
funcionamiento. Ademads, dicha materia es uno de los requisitos indispensables para asegurar la autonomia
funcional del Poder Judicial y -por ende- su necesaria independencia.

Un breve examen del derecho constitucional latinoamericano nos abrird los ojos acerca de nuestro evidente
retraso doctrinal y pragmatico en este tema.

Asi, el articulo 99 de la Carta de la Republica Federativa del Brasil dispone:
“Se garantiza la autonomia administrativa y financiera del Poder Judicial.

1.Lostribunaleselaborardn sus propuestas presupuestarias dentro deloslimites estipulados, conjuntamente
con los demads poderes, en la ley de directrices presupuestarias”.

La Constitucion de Colombia, en su articulo 256, N°5, establece:
“Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura las siguientes atribuciones:

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que deberd ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo
de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso”.

La Constituciéon de Costa Rica en su articulo 177, que se refiere a la preparacion del proyecto de
Presupuesto, en su inciso 2° prescribe:

“En el proyecto se le asignard al Poder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econ6mico”.

La Constitucion de Ecuador, en su articulo 168, establece los siguientes principios:
“1. Los 6rganos de la Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa.
2. La Funcioén Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera”.
La Carta de Guatemala en su articulo 205 prescribe:

“Garantias del Organismo Judicial. Se instituyen como garantias del organismo judicial las siguientes: a) La
independencia funcional; b) La independencia economica (...)”.

Por su parte el articulo 213 dispone: “Presupuesto del Organismo Judicial. Es atribucion de la Corte Suprema
de Justicia formular el presupuesto del Ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos por
ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado”.

En la Carta de Honduras, su Art. 318 dispone:

“El Poder Judicial goza de completa autonomia administrativa y financiera. En el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, tendrd una asignacion anual no menor del tres por ciento (3%) de los
ingresos corrientes”.
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La Carta Fundamental de México, en el inciso final de su articulo 100, dispone:

“La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hara para el resto del Poder
Judicial de la Federacion, [...] Los presupuestos asi elaborados serdn remitidos por el Presidente de la
Suprema Corte para su inclusidn en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién”.

La Constitucion de Nicaragua, en su articulo 159, dispone en lo pertinente:
“El Poder Judicial recibira no menos del 4% del Presupuesto General de la Republica”.
La Constitucién de Panama4, en su articulo 214, inciso 2°, dispone:

“Los Presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Publico no serén inferiores, en conjunto, al dos por
ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central”.

El articulo 249, de la Constituciéon de Paraguay, se titula:

“DE LA AUTARQUIA PRESUPUESTARIA” y dispone: “El Poder Judicial goza de autonomia presupuestaria.
En el Presupuesto General de la Nacidén se le asignard una cantidad no inferior al tres por ciento del
presupuesto de la Administracién Central”.

La Carta de Perq, en su articulo 145, dispone: “El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al
Poder Ejecutivo y lo sustenta ante el Congreso”.

La Constitucion de Venezuela, en su articulo 254, prescribe:

“El Poder Judicial es independiente y el Tribunal Supremo de Justicia gozard de autonomia funcional,
financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado se le asignara al sistema
de justicia una partida anual variable, no menor del dos por ciento del presupuesto ordinario nacional
para su efectivo funcionamiento, el cual no podréa ser reducido o modificado sin autorizacion previa de la
Asamblea Nacional”.

De la comparacién entre las normas constitucionales citadas de 12 paises latinoamericanos y la precaria
situacion de dependencia financiera en que nuestra Carta Fundamental coloca a nuestro Poder Judicial
se pone en evidencia la discriminacién arbitraria a la que se le somete, la que atenta contra la necesaria
independencia de los poderes y sus funciones.”™

Creemos fundadamente que la autonomia financiera, asi como la independencia de nuestro Poder Judicial
respecto del Ejecutivo, exigen considerar con rango supremo en el proyecto de Nueva Constitucidn, este
requisito basico para la independencia y la seguridad del buen funcionamiento de este poder del Estado.

7.2 Prerrogativa del Presidente para nombrar a los jueces y fiscales del Poder Judicial

El articulo 32 de la CPR establece como una de las atribuciones especiales del Presidente: “12°. Nombrar a
los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones y a los jueces letrados, a proposicién de la
Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones, respectivamente...”.

73 Un valioso complemento a esta parte del trabajo lo constituye el estudio titulado “Independencia Econdmica y Flexibilidad Presupuestaria del Poder
Judicial en Chile”, de los Profesores Teodoro Ribera Neumann y Roberto Ruiz Piracés, en el “Libro Homenaje al profesor Paulino Varas Alfonso”, Ed.
Juridica de Chile, Santiago, 2015, pp. 229-248.
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No nos referiremos al nombramiento de los ministros y fiscales judiciales de la Corte Suprema pues, en
es0s casos, intervienen los otros dos poderes del Estado, lo que diluye la intervencion decisiva e individual
del Presidente de la Republica en los demas casos.

Pues bien, no nos parece feliz la solucién adoptada por el precepto transcrito pues ella crea un vinculo
de reconocimiento del designado en el respectivo cargo hacia el Presidente que lo nombra. Esto, ademas,
importa la intervencién directa de un poder en la composicién de otro poder, rompiendo asi el principio
de independencia entre ellos.

En la vida préctica, existe un deber no escrito e insusceptible de invocarse contra el favorecido, que es el
conocido como deber de ingratitud. Una vez nombrado, el juez o el funcionario agraciado, debe olvidar
la supuesta gracia recibida pues si ella fue el justo resultado de un merecimiento, “lo que se merece, no se
agradece”.

Pienso que seria preferible que estos nombramientos—con la excepcion ya dicha de los miembros de 1a Corte
Suprema- los decidiera el propio Poder Judicial que es el que mejor conoce la calidad de cada uno de sus
miembros, por lo que puede decidir conforme al mérito del postulante, y es también el mas comprometido
en acrecentar el prestigio y la calidad del ejercicio de las funciones que le competen.

En todo caso, asi se evitaria la interferencia directa de otro poder, el Ejecutivo, en la composicién de los
integrantes de un poder independiente como es el Poder Judicial.

7.3 La intromision revocatoria del Ejecutivo, de lo resuelto por la justicia en el caso del indulto
presidencial

El articulo 32, N° 14 de la CPR atribuye al Presidente de la Republica la facultad especial de:

“14°. Otorgar indultos particulares en los casos y formas que determine la ley. El indulto serd improcedente
en tanto no se haya dictado sentencia ejecutoriada en el respectivo proceso”.

El indulto es la “Gracia que excepcionalmente concede el Jefe del Estado, por la cual perdona total o
parcialmente una penaola conmuta por otra mas benigna” (DRAE). Elindulto no extingue laresponsabilidad
penal del autor del delito y en eso se diferencia de la amnistia, que la extingue (amnistia: olvido).

En la especie, se trata del “indulto particular”, es decir, el que se otorga a personas individualmente
consideradas, a diferencia de los “indultos generales” que se otorgan a un colectivo de personas que se
encuentran en similar situacién, generalmente por delitos politicos. Este ultimo es material de ley, conforme
al articulo 63, N° 16 de la CPR.

Tanto el indulto como la amnistia pertenecen a los llamados “institutos de clemencia”, los que desde la mds
lejana antigiiedad se cuentan entre los privilegios del principe y tienen su origen en los libros sagrados
de la India, entre los faraones egipcios, entre los reyes hititas y entre los griegos y romanos. Asi como el
soberano tenia poderes sobre la vida y los bienes de sus subditos, también podia usar de su clemencia para
perdonar sus faltas.

El indulto supone el procesamiento del imputado por un delito que se le atribuye fundadamente; supone
también la dictacién de una sentencia condenatoria del inculpado; y supone finalmente que dicha sentencia
quede firme o ejecutoriada, es decir, en situacion de ser cumplida.
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Es asi, entonces, que el indulto presidencial constituye la revocacién por el Ejecutivo de un fallo ejecutoriado
dictado por el Poder Judicial, impidiendo su cumplimiento cabal y haciendo ineficaz todo lo obrado y lo
resuelto soberanamente por otro poder del Estado, en el ejercicio legitimo de su funcién esencial de hacer
justicia.

Por lo mismo, el indulto presidencial constituye la invasiéon més completa y enérgica del Ejecutivo de la
esfera de atribuciones del Poder Judicial.

No nos parece coherente con las bases del sistema republicano y democratico que se atribuya al Jefe del
Estado o al Ejecutivo privilegios mondrquicos fundados en el origen divino de la soberania, ajenos por
completo a dicho sistema y que no se justifican cuando la soberania pertenece al pueblo y ella ha sido
delegada a poderes que tienen divididas sus funciones para ejercitarlas en forma independiente, de tal
manera que ninguno de ellos puede invadir la competencia ni modificar las decisiones soberanas de otro
poder.

Por todo lo anterior y sin perjuicio de que en el proyecto de Nueva Constitucion se estudie la eventual
mantencion de los indultos generales y amnistias como materias de ley —por tener estos otras motivaciones—,
postulamos la derogacion de esta atribucidn especial del Presidente de la Republica por estimar que no solo
atenta en contra de la division de los poderes, sino que también significa violentar el legitimo ejercicio de
la funcién judicial, privdndola de sus efectos soberanos.

B 8 REGLAS FUNDAMENTALES DE LA DIVISION DE LAS FUNCIONES

Ya que nos hemos referido al desequilibrio de los poderes, nos parece razonable dar nuestra opinion
acerca de la manera de restablecer su necesario equilibrio. Y, para ello, nos parece adecuado sefialar
algunas reglas a las que deberia someterse la divisién de los poderes para evitar que se produzca el nefasto
resultado al que asistimos.

Estas reglas —si fuese preciso enunciarlas- podrian ser las siguientes:
1) Cada 6rgano de poder solo debe ser titular de las atribuciones que sean conformes con su naturaleza
y que, por esta condicion, le sean conferidas en la Constitucion Politica.
2) Ningun poder puede ejercer atribuciones propias de las funciones esenciales de otro poder.

3) Ningun poder puede anular ni revocar las decisiones adoptadas por otro poder en el legitimo ejercicio
de sus potestades.

4) Todo poder debe estar sujeto al control del ejercicio de sus funciones por el érgano idéneo y
expresamente autorizado para ello.

5) Las actuaciones de todo 6rgano de poder que excedan el dmbito de sus atribuciones o la forma
regulada de ejercerlas, adolecen de nulidad, pudiendo ser declarada por el érgano competente para
pronunciarla.

6) Todos los 6rganos del Estado deben ser responsables por sus actos u omisiones arbitrarios, por
aquellos que exceden el &mbito de su competencia y por los dafios morales y patrimoniales que sus
actuaciones produzcan.
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B 9 CONCLUSION

Al terminar este trabajo se me ocurrid la idea de contrastar las conclusiones obtenidas con algun autor
de mayor vision y experiencia; y encontré lo que sigue en el Tomo 9 de la obra monumental del profesor
argentino Segundo LINARES Quintana:

“La misién del Poder Ejecutivo es, pues, mucho mads vasta e importante que la mera ejecucidn de las leyes,
por mas vastas que fueren las reglas que rijan esta ejecucién. Podria decirse, en general, que aquélla
consiste en la gestion y administracién de los asuntos publicos.

La funcidn legislativa y la funcidn jurisdiccional no revelan sino la vida abstracta del Estado, cuya vida
concreta es la gestion de los asuntos publicos, o sea la administracién en un significado amplio.

En dicha administracion —atributo por excelencia del érgano ejecutivo, por lo que usualmente se le designa
como poder administrador, aunque con alusién solamente a un aspecto de su actividad- surge como funcién
caracteristica del Poder Ejecutivo la de asegurar, mediante una intervencién espontanea y continuada, la
vida misma del Estado...

[...]Sin embargo, ello no significa que el 6rgano ejecutivo esté ubicado en un plano superior a los otros
Organos de gobierno’, todos los cuales tienen la misma jerarquia institucional sobre la base de un sistema
de interdependencia y control reciproco. Lo contrario no haria sino disimular la dictadura de un individuo
bajo el rétulo de Presidente, como la experiencia politica lo ha revelado con lamentable frecuencia”.”

El contenido de esta ultima oracién que constata en la préctica, lo que la oracién que la antecede predica
en la teoria, es lo que ha venido ocurriendo, bajo el designio del gobierno militar y como su herencia
deplorable, en nuestra querida patria, que ha venido acostumbrandose a vivir resignadamente sometida
al desequilibrio de los poderes.

Este acostumbramiento pernicioso es el que pretendemos sacudir con esta exhortacién a una saludable
rebeldia.

74 Cuando Linares Quintana dice aqui “gobierno” se refiere a los tres poderes clasicos, pues habia afirmado anteriormente: “ya que el gobierno esta cons-
tituido por el conjunto de los tres poderes’.
75  LINARES QUINTANA, S.: “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1987, Tomo 9, §8059, pp. 542-543.
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3 EL PROCESO CONSTITUYENTE ABIERTO A LA
CIUDADANIA:

EL MODELO CHILENO DE CAMBIO CONSTITUCIONAL

Tomas Jordan Diaz 7

Pamela Figueroa Rubio”

RESUMEN

El trabajo expone el Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania, modelo de cambio constitucional
propuesto por la Presidenta Michelle Bachelet en octubre de 2015. Plantea las siete macroideas que
sustentan el proceso y los principales elementos componentes de la Etapa Participativa como politica
publica de Estado.

Palabras claves: Nueva Constitucion, proceso constituyente, etapa participativa.

ABSTRACT

This paper presents the Constituent Process Open to Citizenship, a model of constitutional change proposed
by President Michelle Bachelet in October 2015.

It raises the seven macro-ideas that sustain the Process and the main components of the Participatory Stage
as a global public policy.

Keywords: New Constitution, constitutional process, public consultation.
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“..las constituciones son compromisos entre las fuerzas sociales y los grupos pluralistas, por lo que, la modificacion
de la situacion de equilibrio entre estos hacen presente la necesidad de cambios constitucionales requiriendo la
adaptacion de la dinamica constitucional a las condiciones sociales en constante cambio”.

(Karl Loewenstein)

B 1ELPROCESO CONSTITUYENTE ABIERTO A LA CIUDADANIA

Las democracias estables enfrentan continuamente un desafio en el &mbito de lo politico: mantener su
férmula de continuidad o profundizar la democracia. Esta ultima tiene un grado de dificultad mayor, pues
es el propio sistema politico el que debe aplicar una regla de autoregulacion; sobre todo cuando el sistema
pasa por momentos complejos. De igual manera, esto conlleva a enfrentar el clasico dilema democratico
respecto a si profundizar la democracia de arriba hacia abajo o de abajo hacia arriba.

La profundizacién democratica por via institucional con participacién ciudadana fue la opcién tomada por
la Presidenta Michelle Bachelet, la cual adquirié una doble forma: a) una reforma politica legal ® y b) el
camino hacia una nueva Constitucion.

Sobre este ultimo punto, en octubre de 2015 la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet present6 al
pais el Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania como modelo para el cambio constitucional.79 El
Proceso Constituyente se define como el mecanismo para la elaboracién de una nueva Constitucién que
incorpora la discusion publica con los ciudadanos y las ciudadanas sobre los asuntos constitucionales,
permitiendo el didlogo y la convergencia para la construccion de acuerdos entre las personas sobre la
Constitucion. El proceso es abierto a la ciudadania, por cuanto los ciudadanos pueden participar e incidir

78  Lareforma politica legal tuvo como objetivo relegitimar el sistema politico, a través de una mayor vinculacion de este con la ciudadania y el fortaleci-
miento del mandato de representacion. Contemplo las siguientes reformas: modificacion del sistema electoral; modificacion de la ley de financiamiento
de la politica; nueva ley de partidos politicos; reforma constitucional sobre pérdida de escafio; reforma Constitucional sobre Autonomia constitucional
del Servicio Electoral; reforma constitucional y ley que establecié el voto de los chilenos y chilenas en el exterior; reforma constitucional que establecio
la eleccion de gobernadores regionales por voto directo y universal. Junto con ella se encuentra actualmente en tramitacion la reforma constitucional
que limita la reeleccion de las autoridades.

79  El13 de octubre de 2015 la Presidenta de la RepUblica hablo en Cadena Nacional en la cual dio a conocer el Proceso Constituyente Abierto a la Ciudada-
nia. Prensa Presidencia [En Lineal. [Consultado 15 julio 20171- Disponible en: http:/www.gob.cl/2015/10/13/discurso-de-la-presidenta-de-la-republi-
ca-al-anunciar-el-proceso-constituyente/.
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en la discusién constitucional por medio de los diferentes mecanismos participativos e institucionales
contemplados para ello.*®

El disefio del Proceso Constituyente se compone de tres momentos continuos que concluird con un nuevo
texto constitucional: Encuentro, deliberacion y soberania.

El Encuentro es el primer momento. Consistid en la realizacion de la Etapa Participativa publica. Considerd
una participacién publica incidente, autoconvocada e institucionalizada -segun el tipo de participacién- a
nivel territorial o individual en materia constitucional. El resultado de este momento se expresa en el
documento Bases Ciudadanas para la Nueva Constitucidn, texto que expresa la sintesis de los resultados del
didlogo constitucional. Estas visiones ciudadanas sobre lo constitucional incidirédn en el proyecto de cambio
constitucional que enviard la Presidenta al Congreso, dando cuenta a la ciudadania de la incorporacién de
las ideas expresadas en esta etapa de dialogo.

La Deliberacion es el segundo momento. Se refiere a la etapa de discusion sobre los contenidos
constitucionales en la sede constituyente. Para determinar el érgano constituyente, la Presidenta de la
Republica envié al Congreso Nacional una reforma a la actual Constitucién que modifica el Capitulo XV
8, con el objetivo de permitir su total reemplazo y proponer como sede constituyente una “Convencién
Constitucional”. Junto con lo anterior, y durante el segundo semestre de 2017, 1a Presidenta de la Republica
enviard al Congreso el proyecto de cambio constitucional -a partir de las Bases Ciudadanas- para que sea
conocido por la Convencidn Constitucional.

Finalmente, la Soberania se instituye como el tercer momento. Consiste en el plebiscito final ratificatorio
del cambio constitucional. El(a) Presidente(a) de 1la Republica, una vez redactado y aprobado el proyecto de
cambio constitucional por la sede constituyente respectiva, consulta a la ciudadania -mediante plebiscito-
si aprueba o rechaza el nuevo texto.

80 Para los contenidos en detalle de la metodologia de la Etapa Participativa del Proceso Constituyente ver: Una Constitucion para Chile [El lineal. [Con-
sultado 15 julio 20171, Disponible en:- https:/www.unaconstitucionparachile.cl/guia_metodologica_proceso_constituyente_abierto_a_la_ciudadania.pdf.

81 La Constitucion chilena no contempla en su texto un mecanismo de reemplazo o revision total de su texto, sino que establece normas (Capitulo XV
“Reforma de la Constitucion”) que permiten su reforma, fijando distintos quorum (3/5 0 2/3) segun el Capitulo de la Constitucion a modificar.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios



De esta forma, el gobierno al término de su mandato dejard el Proceso Constituyente en curso, constituido
por una Etapa Participativa constitucional unica en nuestra historia republicana y que conté con mas alta
participacidn ciudadana a nivel comparado *2; una propuesta de sede (Convencion Constitucional) para la
discusion constituyente, y un proyecto de Nueva Constitucion sustentando en las Bases Ciudadanas como
expresion de la incidencia de la ciudadania.

Figura N° 1. Momentos del Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania

Encuentro con la

ciudadania

Iniciativa Constituyente de la

presidenta

Bases Cuidadanas
Acuerdo Politico Amplio

PARTICIPACIO

MOMENTOS

Deliberacion Constituyente

Organo Constituyente

Texto
Nueva Constitucion

CUID

82 Tabla N°1. Participacion ciudadana en Procesos Constituyentes en perspectiva comparada

Decision Soberana

La ciudadania decide
Plebiscito Ratificatorio

Nueva Constitucion
Sancionada

Pais Modelo Participacion
Chile -Etapa participativa de 3 niveles: Local, Provincial y Regional. -204.402 participantes a nivel nacional.
Colombia - 1.580 mesas de trabajo formadas a lo largo del pais, en los 3 - El maximo era 30 miembros, pero se
meses previos a la formacién de la asamblea. calcula una participacién promedio de
10a 15
Ecuador -10 mesas, estas mesas recorrieron el pais organizando -70.000 personas aproximadamente.
espacios de discusion, para recabar propuestas de la sociedad
civil en cada una de los temas definidos
Islandia -Foro nacional, se discute la necesidad de una nueva - 950 ciudadanos (0,3 de la poblacion
constitucién, mediante ciudadanos que representen la total)
diversidad territorial y de género
- Para la eleccion de los representantes
- Se us6 un nuevo mecanismo de eleccidn individual, usando al | de la Asamblea Constituyente y
territorio como Unica circunscripcion electoral por medio de un | posterior Consejo Constitucional
voto Unico transferible Qa[ﬁc'PQ' el 36% de |a ciudadania
Bolivia -9 Encuentros territoriales en toda Bolivia y se encontraban - 71.347 personas
estructuradas en 21 comisiones
Tanez Dialogo del Congreso Constituyente (NCA) con la sociedad civil -6.000 participantes aproximadamente.
en 24 gobernaciones.
- 300 organizaciones de la sociedad
civil.
-320 representantes universitarios

Fuente: Elaboracion Division de

studios Ministerio Secretaria General de la Presidencia
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B 2 LA RUTA HACIA EL CAMBIO CONSTITUCIONAL EN DEMOCRACIA

El modelo propuesto busca establecer un camino institucional, democratico y participativo (Programa
de Gobierno de la Presidenta Michel Bachelet) hacia la Nueva Constitucién Politica en Chile. La actual
Constitucion nacié bajo la dictadura civico-militar de la Junta de Gobierno liderada por Augusto Pinochet.
La Junta se autoatribuyd la potestad constituyente desde el 11 de septiembre de 1973 (decreto ley N° 1/1973)
con el objeto de abrogar la Constitucién de 1925 y dictar una Constitucién Politica bajo los contornos y
légica del autocratico gobierno. La Constitucién entré en vigencia en 1981 por medio de la aprobacion en
un plebiscito y aplicando su articulado transitorio. Solo a partir de marzo de 1990 se ejecuta su articulado
permanente.

El rechazo a la Constitucién por parte de las fuerzas democraticas llevé a iniciar desde 1989 hasta ahora
un proceso progresivo de reformas que permitieran adecuar su texto a la realidad sociopolitica (38
leyes de reforma, desde el 17 de agosto de 1989 hasta el 4 de mayo de 2017). Pero el modelo de reformas
constitucionales no permitié cerrar la discusién constitucional y la disconformidad con ella. No ha
permitido hablar de una Constitucion distinta ni entenderla como nueva.

El Congreso (constituyente derivado) se ha instituido como un constituyente “atipico”.’® Mas que acordar
los ejes constituyentes basicos, fue desencajando las imposiciones del constituyente originario-autocratico,
conformando una Constitucion distinta a la original, pero por destrabamiento. El efecto del destrabe ha
sido una Constitucién sin pilares politico-juridicos claros, comunes o compartidos. No es una Constituciéon
producto de acuerdos politicos y sociales amplios.

El proceso de cambio se dio en el marco de los alcances posibles. Ha sido un proceso reformador, no
un constituyente con voluntad institutiva de una nueva Constitucion. No pudo establecer los elementos
fundantes del sistema constitucional comun ni acordado por una razén de dimensiones del proceso politico
transicional. Se optd por un mecanismo institucional radicado en sede parlamentaria que desprendiera
los amarres de un modelo constitucional autoritario y que permitieran conciliarlo con una de base
constitucional-democratica.

Pero desde 2011 se visualiza otro escenario. Las marchas masivas en materia educacional y medioambiental
mostraban un contexto sociopolitico distinto: postransicional. Las demandas publicas, sus formas y sus
exigencias de procesamiento por el sistema politico antes de ese escenario eran distintas, se comprendian
y ejecutaban bajo el clivaje dictadura/democracia. Las légicas y formas politicas de la transicién ya no
son suficientes para canalizar esas demandas. En este contexto, el tema de la Nueva Constitucién aparece
con nuevas fuerzas. Algunos visualizaron que con la gran reforma de 2005 (gobierno del ex-Presidente
Ricardo Lagos) el tema Constitucional estaba resuelto, pero ya la eleccion de 2009 mostraba que mantenia
su presencia.

Lacandidatura oficialista del ex-Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (de la misma coalicién del ex-Presidente
R. Lagos y M. Bachelet) abogaba por una nueva Constitucién para Chile.®* Lo notoriamente distinto es
que, a partir de 2011, dej6 de ser un asunto unicamente de elites politicas y juridicas (académicas) para
transformarse también en una demanda de y desde la ciudadania.

Lo anterior solo es entendible en un escenario postransicional. Estamos en presencia de un nuevo ciclo
politico, cuestién que para muchos no era claro entre 2011-2013, pero hoy se vislumbra con nitidez. Es el

83 JORDAN, T."Por qué en verdad es justo y necesario, es nuestro deber darnos una Nueva Constitucion”. En Jordan, T.y Tortora H. Estudios para una nueva
Constitucion, Editorial Metropolitana, 2014, p. 183 y ss.

84  La propuesta del ex-Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle fue presentada por el profesor Pablo Ruiz-Tagle el 10 de marzo del afio 2009, en el Cen-
tro de Estudios Publicos. CEP Chile [En Lineal. [Consultado 15 julio 2017]- Disponible en: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfi-
le/20160304094803/sem_pruiztagle.pdf

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios



sistema politico vigente el que debe procesar y ejecutar la promesa de una nueva Constituciéon para un
nuevo ciclo politico y bajo c6digos nuevos. Este ciclo esta caracterizado basicamente por: a) el paso desde
una ciudadania introvertida —propio de los afios noventa y dos mil- a una ciudadania extrovertida, siendo
su elemento central el empoderamiento, que se refleja en: su mayor exigencia ante el poder (politico y
econdémico), elevando el estdndar ético exigido a las autoridades y al sector privado, y el requerimiento de
participacién en aquellas areas que los afectan; b) criticas al sistema politico y en particular al sistema de
partidos por el déficit de representacion y canalizacion de intereses (distancia entre ciudadania y sistema
representativo) y, ¢) criticas al modelo econémico instituido en la dictadura militar moldeado con base a
un individualismo exacerbado, y la necesidad de una nueva forma de relacién entre persona, mercado y
Estado.®

En este contexto aparece la propuesta de la Presidenta Michelle Bachelet sobre Nueva Constitucion. Ella
afirma en su Programa de Gobiernola idea de una Nueva Constituciéon de manera institucional, democratica
y participativa®. En €l se expresa una real “voluntad constituyente”, es decir, expresa una fuerza politica-
juridica de otorgar una Constitucién como resultado de acuerdos plurales, deliberativos y democraticos,
todo ellos, dentro de la institucionalidad vigente.

La matriz del cambio se puede describir con los siguientes elementos:

aJ Institucional

El cambio constitucional es un cambio que se debe ejecutar de acuerdo a las instituciones vigentes y, por lo
tanto, es un cambio conforme a las reglas que la Constitucion establece o establezca. El estar asentados en
el paradigma constitucional nos obliga a la institucionalidad.

Para lo anterior debemos distinguir entre el cambio constitucional constituyente y el cambio constituyente
propiamente tal. El1 cambio constitucional constituyente es el paso de una Constitucién a otra, donde el
poder constituyente tiene ciertos limites. El cambio constituyente es el paso a un nuevo texto constitucional
desde un tiempo no constitucional (surgimiento de nuevos Estados, crisis o transiciones a la democracia),
no reconociendo limites y radicando en la idea de soberania —autodeterminacién politica- el tiempo y la
forma que el pueblo —depositario de ella-, se confiere una Constitucion.

Los limites generales en el cambio constitucional constituyente son los siguientes:

1) El paradigma constitucional de postguerra: La I y II Guerra Mundial dieron origen a dos paradigmas:
la democracia y los Derechos Fundamentales.

2) Ellimite esta enlas propias reglas del juego que esla Constitucion vigente y los tratados internacionales.

3) El Estado constitucional de derecho: el paso del Estado legal al Estado constitucional fij6 la Constitucién
como norma superior jerdrquica, lo cual establece que los Derechos Fundamentales son el limite a la
autodeterminacidén de los pueblos.

Cuando aceptamos el paradigma constitucional estamos necesariamente reconociendo limites en la idea
de cambio constitucional. E1 Estado constitucional es un modelo sustancial de Estado de derecho, con
contenidos minimos referidos a la idea de republica, soberania, democracia (en estos tres elementos la
idea de limite al poder) y derechos fundamentales. De esta manera el cambio de una Constitucién a otra
camina por los margenes de su propia definicion, si no estariamos frente a otro escenario o modelo de
Estado de derecho. No es posible afirmar el paradigma constitucional sin someter al proceso de cambio

85 JORDAN, T. Siete Tesis sobre una Nueva Constitucion y una propuesta. Ideas para el debate, Aportes para una Reforma Constitucional Centro Latinoa-
mericano de Politicas Econdmicas y Sociales, Clapes UC, 2015, N° 3,105-106.
86 Michelle Bachelet [En Lineal. [Consultado 15 julio 20171- Disponible en: http:/michellebachelet.cl/programa/.
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constitucional a sus propios contornos, salvo en situaciones no constitucionales (aquellas en que no hay
reconocimiento de la Constitucion como norma juridica cuspide del orden normativo y jerarquicamente
superior).

En el primer ciclo del constitucionalismo, que conllevé el paso de Estados mondrquicos absolutos a la idea
de Estado de derecho, como modelo que limita el poder y establece derechos fundamentales, observamos la
idea de autodeterminacién politica en un sentido extenso (como equivalente a ilimitado). Reconocemos en
el paso de la soberania del rey a la soberania de pueblo/nacién una reconfiguracién del paradigma juridico
y politico, radicdndose en el pueblo la facultad de establecer sus propios margenes autoorganizativos.
Podriamos denominar a este momento el big-bang del constitucionalismo.

Nosotros no estamos en un big-bang constitucional (nacimiento del constitucionalismo chileno), sino en
un momento que podemos denominar “eclosion constitucional”, es decir, la generacién de un nuevo ciclo
politico que conlleva la discusién y germinacién de una nueva constitucion, pero impulsada desde dentro
del propio sistema y reconociendo los mérgenes generales de su nacimiento (el Estado constitucional). Son
los propios actores politicos, intelectuales y la ciudadania los que requieren un nuevo texto constitucional
dentro de los margenes del propio constitucionalismo, es decir, el paso de una Constitucién a otra
Constitucién, no el paso de una no-Constitucién a una Constitucioén. Es por ello que los limites estan fijados
por la adhesion a este paradigma de Estado de derecho.?

b) Democratico

Este elemento se compone de dos. La primera es que el cambio constitucional debe ser respetuoso de
la regla de mayorias con respeto a las minorias. Las decisiones politico-juridica que se adopten deben
resguardar este principio democratico.

En segundo término, generalmente se difunde, erroneamente, la idea de que los cambios constitucionales
no son propios de las democracias, sino que unicamente surgen en periodos de independencia o de ruptura
institucional (momentos no constitucionales). En este ultimo caso, en periodos transicionales de dictadura
a democracia se logran ciertos acuerdos institucionales basicos que tienen que ver con la dictacién de una
nueva Constitucion.

El supuesto anterior no es correcto. Al examinar las democracias mas estables del mundo, aquellas de la
primera ola democratica, de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, encontramos que es propio de
democracias estables cambiar sus Constituciones. Suiza, Suecia, Canadd y Australia son ejemplo de ello.

En Suecia sus leyes fundamentales se han dado en 1974, 1949 y 1991 y tiene elecciones periddicas desde la
década del 40. Suiza, tuvo un largo proceso de cambio constitucional desde 1977 hasta el periodo 1999 a
2000, afio en que se publica la Constitucién, en un proceso de cambio que incorporé expertos, al gobierno
y al Parlamento. Canadéd también esta entre los cuatro favoritos de la primera ola democratizadora: su
Acta Constitucional de 1867 y su Acta Constitucional de 1982 sobre libertades publicas, libertad religiosa,
libertad de expresion y libertad de desplazamiento. En Australia, su Constitucién es de 1901 y ha hecho
ocho grandes enmiendas constitucionales, las ocho por via referéndum.

El proceso de generacion de una nueva Constitucién es un momento en el cual cada Estado, debe encontrar
su propio modelo, en consideracion con las experiencias politicas pasadas, la madurez democratica, la
tradicion constitucional, las raices historicas, tanto de la Constitucién vigente, como del sistema politico.

87 JORDAN, T. Siete Tesis sobre una Nueva Constitucion y una propuesta. ldeas para el debate, Aportes para una Reforma Constitucional Centro Latinoa-
mericano de Politicas Economicas y Sociales, Clapes UC, 2015, N° 3, pp. 105-112.
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De esta forma el actual debate constitucional es consecuencia de una estabilidad y madurez democratica.
La transiciéon democratica pacifica, las reformas parciales a la actual Constitucién con miras a adecuarla
a lo anterior, y el diagndstico compartido (con mayor y menor intensidad) de la necesidad de una nueva
Constitucion son expresién del estado constitucional de cambio en democracia.

cJ Participativo

El gobierno parti6 de un diagndstico clave: una nueva Constitucidon debe reparar el grave defecto de la
actual y que es la exclusidn de la ciudadania de lo politico. La Constitucién debe cumplir una funcién de
norma habilitante al “didlogo politico plural y abierto” de la sociedad. La Constitucion actual se establecid
para el desenvolvimiento en el espacio de lo privado. Lo privado como ideal u éptimo. Esto se expresa
en que la Constitucion actual separa lo politico de lo social, el sistema representativo de la ciudadania,
disponiéndolos como campos o dreas sociales separadas y no vinculadas.

Una Constitucién debe generar espacios de didlogo como deliberacidn racional en el dmbito de la
politica (poder/estatalidad); que incentive y genere el intercambio de puntos de vista politicos diversos
y con capacidad vinculante con la sociedad. La Constitucion actual separa institucionalmente el sistema
representativo de la ciudadania disponiéndolos como campos o areas sociales separadas y no vinculadas.
Funciona bajo una l6gica de doble exclusion, de la sociedad del poder y del poder de la sociedad. Es este
espacio el que hay que reconstruir, y es esta funcién la que la Constitucién debe cumplir.

La nueva Constitucién debe asentir el fortalecimiento de la politica como 4drea de poder con miras al bien
comun, pero también permitir las interconexiones entre la ciudadania y el sistema representativo. En este
contexto, la participacién publica importa en el proceso de cambio constitucional. Tiene que ver con la
legitimidad, la sociedad es diversa y la gente debe tener un rol en el proceso constituyente. La participacion
ya no es una alternativa, hoy es imprescindible para los procesos politicos. Cada pais tiene una realidad
distinta y cada pais necesita algo que se adapte a su propio contexto.

La participacion publica requiere de dos consideraciones: rol de las elites y rol de la ciudadania en general.
Ambos roles deben estar considerados e incluidos en el proceso.

B 3 SIETE MACROIDEAS PARA EL PROCESO CONSTITUYENTE ABIERTO
A LA CIUDADANIA

El Proceso Constituyente, y en especial su Etapa Participativa (primer momento del proceso) se sostiene en
7 macroideas. Estas se ordenan visualizando el espacio para el cambio constitucional como un momento
para lograr acuerdos bdasicos y sostenibles sobre los asuntos constitucionales, que permita adecuar la
Constitucion a nuestras nuevas realidades culturales y permitiendo, a su vez, el juego democratico. La
Constitucion requiere asentarse en el paradigma democratico, reconociendo el espacio republicano como
lugar donde se produce la deliberacién publica racional a través de las practicas colaborativas. Para lograr
lo anterior se instituyd la idea de convergencia deliberativa y la de participacion publica incidente, de modo
que los acuerdos basicos y compartidos sobre la Constitucién influyan en el texto de cambio constitucional
que presentard la Presidenta de la Republica.
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3.1La Constitucion como acuerdo politico y social de convivencia civica

La Constitucién es un pacto de convivencia pacifica que establece los limites y vinculos con el poder politico.?8
La Constitucidn fija los contornos de desenvolvimiento del poder politico por medio de la ordenacion de
este (instituciones, habilitaciones, mandatos y competencias) y establece derechos fundamentales para las
personas, los que se instituyen como defensa y marco competencial para los poderes publicos.

La Constitucién, junto con su definicién juridico-normativa, es un “acuerdo identificatorio” de valores,
derechos y deberes, e instituciones, pues busca determinar -en una sociedad pluralista- qué visiones
constitucionales comunes existen en el Estado, fundado y sostenido en la dignidad de la persona
humana, en el rol del derecho, especialmente, el de la Constitucién como marco juridico general para el
desenvolvimiento de la politica.

El acuerdo es expresion de la concurrencia de los distintos en el espacio deliberativo democratico,
permitiendo el encuentro, el didlogo y el establecimiento, desde nuestras diferencias, de los elementos
comunes de un proyecto constitucional. Los distintos (la pluralidad como elemento de la politica segun
Arendt) ¥ enuncian su voluntad de buscar y establecer puntos en comun como también reconocer sus
diferencias, concurriendo para ello a un espacio compartido y de didlogo politico a través de précticas
colaborativas.

Asi, el acuerdo identificatorio genera representacion al interpretar a quienes concurren, por cuanto los
contenidos constitucionales son consecuencia de la deliberacidon y de la convergencia hacia lo que es
comun. Esto forja obligatoriedad, una vinculacién imperativa entre los concurrentes y su Constitucion,
permitiendo un cierre que denominamos “compromiso constitucional”, es decir, la adhesién a un texto
constitucional como consecuencia dela adopcién del acuerdo politico y social. En breve, sinosidentificamos,
nos representa; y si nos representa, nos obligamos. Ello se expresa en el compromiso con la Constitucion,
y el compromiso permite la convivencia civica, es decir, el vivir en compafiia de los otros bajo reglas (la
Constitucion) compartidas.

3.2 La Constitucion como expresion de la modernizacion

Una Constitucién debe permitir el desarrollo de la politica (juego de mayorias y minorias) y ser expresion
de su realidad sociopolitica. Lo anterior asegura la pervivencia y adecuacion de ésta a nuevos contextos
bajo el paradigma constitucional. La Constitucién, al fijar las reglas para que la politica se exprese en
proyectos politicos diversos y donde es el pueblo el que define qué proyectos son los que se ejecutaran
en un periodo determinado (y cuéles no), va permitiendo su conciliacién con los cambios sociopoliticos.
Pero la Constitucion, para permitir que ello se produzca, debe igualmente dar cuenta de esos cambios que
la realidad experimenta. Es un continuo adecuatorio entre texto constitucional y los cambios sociales,
permitiendo la habilitacion para la politica dentro de ese proceso politico particular.

Lo anterior, aplicado al proceso de cambio constitucional chileno, nos muestra una encrucijada
constitucional. Estamos situados en el dilema continuidad/modernizacion constitucional. La continuidad
constitucional sostiene que la actual Constitucién permite responder y representar la realidad chilena,

88 FERRAJOLI, L. Entrevista en Expertos en Estudio: El rol de las constituciones. [Consultado 15 julio 2017] Disponible en: https:/www.youtube.com/
watch?v=SlykTjUgcR8

89 “Mientras que todos los aspectos de la condicion humana estan de algin modo relacionados con la politica, esta pluralidad es especificamente la condi-
cion -no solo la conditio sine gua non, sino la conditio per quam- de toda vida politica”. ~ Arendt, H. La condicion humana. Editorial Paidds Ibérica, 2003,
p.22.
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no requiriéndose un nuevo texto, sino meras adecuaciones. La forma constitucional actual permitiria su
ajuste con la realidad y la permision del desarrollo de diversos proyectos politicos.

La modernizacion constitucional -que se expresa en la idea de nueva Constitucion- sostiene que lo anterior
no es posible en el actual texto, y que es necesario adecuar la Constitucion a los nuevos desafios de Chile,
permitiendo bajo ese pardmetro la existencia de diversos proyectos politicos pluralistas no limitados por
los contenidos constitucionales caracterizados por una identificacion politica parcial. La Constitucién debe
establecer una conciliacién y confluencia de su texto con la realidad politica y social.”® Histéricamente se
ha entendido que una Constitucion aceptada, que mantiene su vigencia en el tiempo, es aquella que se
ajusta a la realidad en la cual convive.

Asi, la nueva Constitucion debe ser expresion de los cambios culturales que Chile ha experimentado en las
ultimas décadas y habilitar el ejercicio de una sociedad politica pluralista, donde los distintos proyectos
politicos, bajo la deliberacién democratica, puedan desarrollarse. Este es el centro medular del cambio
constitucional. Lo planteado como tesis ha sido ratificado en la ultima encuesta realizada por el PNUD
sobre Auditoria a la Democracia (2016), la cual pregunt6 las razones para el cambio constitucional y la
idea que “sus contenidos no sirven para los desafios del Chile actual” subi6é 23 puntos en comparacién
a la misma encuesta realizada en 2013 (de 31% a 54%).** Ello se ha reflejado en el resultado de la Etapa
Participativa, donde el 53% de los temas priorizados son nuevos con relacién al texto de la Constitucion
actual. La politica debe dar cuenta de los nuevos cambios y ello parte y se funda en que esos cambios se
expresen en la norma fundante de la politica: la Constitucion.

3.3 Una Constitucion nacida en democracia

Nuestra historia constitucional germina a contrapelo del principio democratico. Los principales textos
constitucionales surgen en situaciones de excepcionalidad constitucional. La Constitucién de 1833
es producto de las consecuencias politicas de la batalla de Lircay, surgiendo la idea politica de orden/
autoridad como directriz constitucional, disolviendo el proyecto politico liberal; el texto constitucional
de 1925, caracterizada por la excepcionalidad democréatica del exilio y el retorno de Alessandri y la
atenuacion de los poderes del Congreso; y la Constitucion de 1980, consecuencia del golpe de Estado y de
una dictadura militar de 17 afios, quebrando 48 afios de continuidad democrética y constitucional del pais.
Que la Constitucién nazca en democracia tiene dos aristas que vale la pena mencionar.

La Constitucién debe ser entendida bajo el paradigma democratico. Una Constitucién democrdtica
significa que lo sea en su origen, en su redaccidn, en su texto completo, en su aplicacion e interpretacion
constitucional. Es decir, la Constitucion es entendida por todos como resultado del proceso democratico.
La actual es un hibrido de normas de distintos origenes de nuestra historia constitucional y de distintos
entendimientos. Contiene normas que son anteriores a la Constitucién de 1980 (Constituciones de 1812,
1814, 1818, 1822, 1823, 1828, 1833, 1925); originales de 1980 y normas reformadas (anteriores a 1980 y de
1980) desde 1989. Especial relevancia adquieren aquellas normas de origen dictatorial, no reformadas y
que se siguen interpretando con base a criterios no democraticos (interpretacion originalista).

90 Expresamos en 2011 sobre la necesidad de adecuacion del texto constitucional a los cambios: “Los aspectos normativos, y principalmente los ideolo-
gicos, que dieron origen a la Constitucion llamada de 1980 [..] deben ser ajustados a la realidad sociopolitica y cultural (por ejemplo, el contenido de la
seguridad nacional o el concepto de familia), y a la critica cientifica que permita conciliar el texto con los criterios propios de una sociedad democratica”
JORDAN, T. El principio de contribucion constitucional y a la abrogacion del principio de subsidiariedad en materia de derechos fundamentales sociales.
En Ferrada, J. Estudios de Derecho Publico, Editorial AbeledoPerrot/Thomson Reuters, 2011, p. 555.

91 PNUD. IV Encuesta Nacional. Auditoria para la democracia. Mas y mejor democracia para un Chile inclusivo. 09 de septiembre de 2016. [Consultado 15
julio 20171 Disponible en: www.auditoriaalademocracia.org.
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La Constitucién democratica se basa en que los contenidos constitucionales son producto de acuerdos
mayoritarios, respetando a las minorias, de la interaccion de posiciones de consenso y disenso. El modelo
propuesto por la Presidenta es fiel a esta idea. Busca generar una forma de interpretaciéon democratica
de distintas fuentes coherentes y relacionadas entre si en la germinacién de la nueva Constitucion. La
Constitucién democrdtica busca que los destinatarios de ella (todos y todas), pero en especial los jueces
constitucionales futuros, signifiquen la Constitucién Politica asentados en este paradigma. La Etapa
Participativa, las Bases Ciudadanas para la Nueva Constitucion como expresion de resultados de la
etapa, la incidencia de las bases en el proyecto de cambio, adquieren un rol relevante al ordenarse como
un repositorio de la discusién publica y los contenidos de esta. La Constitucidn serd producto de una
deliberacion democréatica abierta, concurriendo en ella el proceso de participacion publica incidente como
también la discusion que se generard en la Convencion Constitucional convocada al efecto, estableciendo
contenidos democraticos que permitirdn entender la Constitucién con base a ellos.

3.4 La Constitucion requiere acuerdos amplios del sistema de partidos y legitimidad social

En la reflexién sobre cudles son los elementos propios de los cambios constitucionales, estos tienes dos
caracteristicas bdsicas y comunes: a) requieren acuerdos politicos amplios de los miembros del sistema de
partidos y b) que deben tener necesariamente legitimidad social.

El cambio constitucional debe ser sostenido por las fuerzas democréticas representadas en el Congreso
Nacional, reflejando la idea del cambio constitucional como una politica de Estado.®? El modelo propuesto
tiene una caracteristica particular y que es la coparticipacion de los poderes coconstituyentes derivados
del Presidente(a) de la Republica y del Congreso. Esto se disefia y se expresa en tres elementos: a) la
composicion politica transversal de los miembros del Consejo Ciudadano de Observadores y del Comité de
Sistematizacidn, b) el rol clave que tiene el Congreso al conocer, discutir y acordar la reforma al Capitulo
XV de la actual Constitucién para permitir su total reemplazo y establecer la Convencién Constitucional
y ¢) el Congreso como poder del Estado receptor del proyecto de cambio constitucional de la Presidenta
Bachelet para su tramitacién en la Convencion Constitucional.

Junto con ello los procesos de cambio requieren legitimidad social. Esta se funda en:

a) Lanecesaria vinculacién entre ciudadania y gobierno como forma de profundizacién, fortalecimientoy
legitimidad de la democracia chilena. Las democracias conviven hoy para una légica bidireccional en
la cual la ciudadania exige a los gobiernos mayores niveles de transparencia, acceso a la informacion
yrendicién de cuentas, respecto de quién, por qué y como se toman la decisiones y; por otro lado, tales
mecanismos, en especial la participacidn publica, se tornan como elemento de apoyo a la gobernanza
y gobernabilidad de los Estados.

b) La necesidad de confluencia entre el mecanismo de cambio constitucional y la ciudadania.®® E1 cambio
constitucional es un elemento postransicional. Hasta 2005 -con la gran reforma de ese afio- el cambio
era parte del proceso de transicién de dictadura a la democracia, pero hoy estamos en un escenario
distinto, donde son requeridas otras formas de legitimacion.

92  Sobre la necesidad de un acuerdo y de consenso politico lo expresabamos el 2011 de la siguiente manera: “A la luz de tal proceso bindmico, sostengo
que estamos ante un “proceso” constituyente, donde la CPR no tiene un momento Unico originario de auto-determinacion politico-juridico, sino somos
parte de un proceso continuo que concluirad cuando la deliberacion y el consenso politico concurran con su voluntad ante un acuerdo mayoritario en
los elementos institucionales y de derechos fundamentales”. JORDAN, T. El principio de contribucion constitucional y a la abrogacion del principio de
subsidiariedad en materia de derechos fundamentales sociales. En Ferrada, J. Estudios de Derecho Publico, Editorial AbeledoPerrot/Thomson Reuters,
201, p. 555-556.

93 JORDAN, T. Sociedad civil y sistema representativo: confluencia deliberativa. En Diario Constitucional [El lineal. [Consultado 15 julio 20171, Disponible en:
http://diarioconstitucional.cl/articulos/sociedad-civil-y-sistema-representativo-confluencia-deliberativa/.
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El disefio propone una forma de legitimidad social que ejecute los contenidos de la letra a) y b) antes
expresadas. El desafio de legitimidad del sistema democratico exige nuevas formas de relacionamiento
con la ciudadania, es especial una revinculacion con los ciudadanos. Lo anterior exigié cambiar el
enfoque tradicional de cdmo discutir una Constitucidn Politica, pasando de una discusion de pequefios
grupos a una discusion abierta a los ciudadanos. En sintesis, se propone la idea que la democracia se
fortalece con méas democracia.

3.5 Una Constitucion elaborada en el espacio republicano, con deliberacion publica y practicas

colaborativas

El disefio de cambio constitucional tiene dos particularidades marcadas: mecanismos de participacion
publica incidente antes del momento de deliberacién constitucional y la concurrencia de los poderes
coconstituyentes (Presidencia de la Republica y Congreso). Estos elementos tienen como trasfondo
conceptual la idea de reconocer y relevar el espacio republicano, la deliberacidn publica y las practicas
colaborativas. Es en el espacio republicano donde se desarrolla la deliberacién publica a través de la
colaboracién entre las personas para logros comunes en la vida civica.

La idea de Republica se extiende a que el actuar del Estado, y del gobierno en particular, debe estar ajeno
a las arbitrariedades, sometida al control de la ciudadania, reconociendo que se deben generar espacios
deliberativos para dar respuestas a esta. La Etapa Participativa recoge lo propio del republicanismo en
el cual los ciudadanos y ciudadanas (dentro de sus espacios propios de autonomia) concurren a buscar
puntos compartidos que los identifique (idea de Constitucién expresada en el apartado 3.1) que fortalezca
su vida asociada.

Ligado alo anterior concurrelaidea de deliberacién publicaracional. Esta se produce por medio de discursos
y formas de negociacion para la busqueda de soluciones racionales en los espacios publicos organizados.
Entendemos que la idea de deliberacion contiene un momento de discurso, otro de negociacion (que se
pueden desarrollar de manera conjunta o no), y un tercero de solucién. El proceso participativo recoge
y extiende la idea de deliberacion publica, no solo a lo procedimental, sino también al resultado de ella,
en el sentido que la deliberacién no solo es la discusién abierta, sino también aquella que concluye y
expresa un acuerdo entre los ciudadanos. Esto ultimo se vincula a la importancia que Habermas da a la
sociedad civil y la opinién publica “en la determinacion de necesidades y en la generacion de decisiones
colectivamente vinculantes”.* En términos concretos, se expresa en el didlogo abierto cuyo resultado son
las Bases Ciudadanas, documento que incidira en el proyecto de cambio constitucional.

La tercera idea es la de cooperacién en ese espacio publico deliberativo. Esta permite el intercambio
(didlogo) en el cual los participantes se benefician del encuentro, pues logran algo que no podran obtener
individualmente.®> Requiere de habilidades como escuchar al otro, comportarse con tacto, diplomacia
cotidiana, buscar los puntos de acuerdo y manejar el desacuerdo para evitar la frustracién durante una
discusion compleja. En la cooperacién no solo concurren personas con intereses semejantes sino diferentes,
incluso en conflicto, buscando el equilibrio entre cooperacién y competencia. La cooperacién busca
disminuir la competencia agresiva, gestionando las diferencias de dificil tratamiento como un acuerdo de
convivencia colectiva.

94 Sobre la democracia deliberativa ver: Habermas, J. Politica deliberativa: un concepto procedimental de la democracia, en el libro. “Facticidad y validez”,
Editorial Trotta, 2010, pp.363-406.
95 SENNET, R. Juntos: rituales, placeres y politica de cooperacion, Editorial Anagrama, 2012.
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3.6 La convergencia deliberativa como metodologia de generacion de acuerdos constitucionales

Se propuso para la deliberacion publica una metodologia especial, disefiada por el gobierno, para el
desarrollo de las conversaciones constitucionales. La Convergencia Deliberativa concibe el proceso como
un espacio mediante el cual las personas desarrollan conversaciones (deliberacién) a partir de distintas
posiciones, yllegan a conclusiones o puntos en comun (convergencia), de manera colaborativa, para definir
acuerdos, acuerdos parciales o desacuerdos sobre los asuntos constitucionales.®

La convergencia deliberativa tiene dos componentes: la convergencia entendida como acto de cooperacién
para la busqueda de puntos en comun, y la deliberacion, entendida como el didlogo a partir de distintas
posiciones, evaluando las ventajas y desventajas, en la construccion de acuerdos o decisiones. Deliberar es
reflexionar colectivamente sobre alternativas para tomar una decisién conjunta y configurar un acuerdo.

La convergencia deliberativa combina elementos conceptuales, como la cooperacion y la legitimidad;
elementos metodoldégicos, como el didlogo en torno a temadticas concretas con el apoyo de los facilitadores,
y elementos simbolicos de encuentro, cohesion y experiencia de logro compartida.

En este concepto es central la idea sobre la construccion de un acuerdo. El acuerdo implica buscar el
encuentro de aquello que comparten, dos o mds partes, poniendo en comun ideas u objetivos. Es la
construccién de posiciones comunes identificando y ensamblando las opiniones de los participantes. El
acuerdo se logra a través del debate y la conversacion, en el que los participantes exponen sus argumentos
buscando los elementos compartidos. Construir acuerdo considera tareas cognitivas como reconocer el
argumento de las otras personas, considerar estos argumentos como razonables y ceder un lugar para ellos
en las conclusiones, 1o que se realiza mediante el ejercicio de didlogo y en pos de los objetivos comunes.

Asi, el acuerdo es una construccion colectiva, basada en la experiencia comun y en la valoracién equitativa
de las distintas posiciones. El acordar es un acto voluntario, cooperativo, que genera el compromiso de
respetarlo con miras a la incidencia de un proyecto comun, en este caso las Bases Ciudadanas para una
nueva Constitucion.

Deigualmanera, elreconocimiento delosacuerdos conllevaotorgarvaloralosacuerdosdeordenparcial olos
desacuerdos en un proceso de didlogo. Se reconoce que estos acuerdos pueden ser parciales o simplemente
pueden existir desacuerdos entre los participantes. Lo acuerdos parciales concurren cuando las personas
tienen distintos argumentos o razones para considerar ese elemento comun. Un acuerdo parcial permite a
los grupos explicar las distintas acepciones de un concepto y las distintas visiones que las personas tienen
sobre él, evitando trabar una conversacién cuando existe una voluntad comun bdsica y compartida. Por su
parte, los desacuerdos se producen cuando no existe ese punto en comun, permitiendo a los participantes
marcar o mostrar con claridad posiciones divergentes (distintas), como también puede destrabar puntos
rigidos entre los participantes (cuando el didlogo se inmoviliza o dificulta). La convergencia deliberativa
se produce a través de las distintos niveles territoriales de participacidn, es decir, los acuerdos logrados

en las etapas previas organizan, priorizan y definen la agenda de las conversaciones de etapas siguientes.

96 Seentendio por Acuerdo, Acuerdo Parcial y Desacuerdo lo siguiente: Acuerdo. Se produce cuando los participantes consideran que un valor, un princi-
pio, un derecho, un deber, una responsabilidad o una institucion debe inspirar y dar sustento, o establecerse para todas las personas, o ser considerado
en la Constitucion Politica de la RepUblica. Un acuerdo valora los puntos que tienen en comin las personas que participan en el grupo. Se desarrolla
como la busqueda de los elementos que los unen. Acuerdo Parcial. Se produce cuando los participantes consideran que un valor, un principio, un
derecho, un deber, una responsabilidad o una institucion debe inspirar y dar sustento, o establecerse para todas las personas, o ser considerado en la
Constitucion Politica de la RepUblica, pero tiene distintos argumentos o razones para ello. Un Acuerdo Parcial permite a los grupos explicar las distintas
acepciones de un concepto y las distintas visiones que las personas tienen sobre él, evitando trabar la conversacion cuando existe una voluntad comin
para que el concepto esté en la Constitucion Politica. Desacuerdo. Se produce cuando un término mencionado en la conversacion no concita apoyo para
inspirar y dar sustento, o establecerse para todas las personas o considerar en la Constitucion Politica de la RepUblica. Un Desacuerdo permite marcar
o mostrar con claridad posiciones divergentes (distintas), como también puede destrabar puntos rigidos entre los participantes (cuando el dialogo se
inmoviliza o dificultal. Ver: Una Constitucion para Chile [El lineal. [Consultado 15 julio 20171. Disponible en:- https://www.unaconstitucionparachile.cl/
guia_metodologica_proceso_constituyente_abierto_a_la_ciudadania.pdf.
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3.7 La idea de participacion publica incidente como sostén del Proceso Constituyente y de

fortalecimiento de la democracia

El modelo incorpora la participacion ciudadana incidente. Esta tiene dos elementos que la componen: la
incidencia como influencia en las decisiones publicas y la incidencia como fortalecimiento del mandato de
representacion.

La participacion influye en las decisiones publicas, y ¢qué significa? Que tiene la cualidad y efecto de
repercutir en la redaccion del proyecto de cambio constitucional. De esta manera la incidencia se logra por
medio de la convergencia deliberativa (no es la mera declaracion de diversas posiciones constitucionales),
expresada en los acuerdos en los distintos niveles participativos expresados en las Bases Ciudadanas.
Estas bases son el punto sobre el cual se trabajaran los contenidos constitucionales, adicionados y
complementados con los distintos aportes que el debate constitucional ha aportado en los ultimos afios.
La incidencia es un elemento propio del disefio de la Etapa Participativa que contiene un compromiso
de orden politico en que ello se ejecute. En la incidencia hay responsabilidad politica involucrada que es
manifestacion de la potestad coconstituyente.

Junto con ello, la incidencia tiene efecto en el sistema politico que es el fortalecimiento de la democracia
representativa. La fortalece al vigorizar el mandato de representacion. El representante es un agente que
canaliza con libertad los intereses e inquietudes generales de la ciudadania en la deliberacion politica.”
El contenido de la incidencia no altera el mandato de representacion, sino que incorpora contenidos
referenciales con responsabilidad politica a ella. La incidencia otorga mayor densidad sustancial a
la representacién, con base a la cual el agente canaliza los intereses generales de la ciudadania. El
representante actia en pro de los intereses generales teniendo claro cudles son y de qué modo se expresan
las visiones constitucionales de las personas. Las Bases Ciudadanas producen incidencia en dos tiempos
constitucionales. El primero al constituir el documento que activa la incidencia y en el proyecto de cambio
constitucional es su expresion. Luego, al ser discutido el proyecto en la sede constituyente elegida, sus
contenidos producirdn la segunda incidencia sobre los actores que seran parte integrante del érgano
constituyente. Esto es parte de la devolucidn a la ciudadania y trazabilidad de las Bases Ciudadanas y el
proyecto de cambio.

B 4 LAETAPA PARTICIPATIVA COMO POLITICA PUBLICA DE ESTADO

Las ideas anteriores sirven de sustrato conceptual al Proceso Constituyente y base del disefio de la Etapa
Participativa como politica de Estado, que se desarroll6 e implementd dentro de los contornos del marco
institucional chileno. La Etapa Participativa buscd ir generando acuerdos bdsicos entre las personas en
materia constitucional, a través de la generacién de espacios para la deliberacién publica por medio de
didlogos que, a través de la convergencia deliberativa, permitié identificar sus acuerdos, acuerdos parciales
y desacuerdos. Esto confiere legitimidad social y genera instancias para el acuerdo politico.

Como se expreso al inicio, la Constitucion es la norma fundamental que permite la convivencia, que ordena
y limita el poder estatal estableciendo derechos fundamentales para las personas. Asi, la Constitucién en
su propia definicién excede a la mera administracién temporal del poder. Lo anterior se expresa en el
disefio del proceso: modelo que involucra a dos gobiernos sucesivos, y a los dos poderes coconstituyentes
(Ejecutivo y Legislativo).

97 BOBBIO, N. Democracia representativa y democracia directa, en el libro. En “El futuro de la democracia”, Editorial Fondo de Cultura Economica, 1986, pp.
32-50.
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La Etapa Participativa convoc6 a ciudadanos y ciudadanas, organizaciones sociales, movimientos y partidos
politicos, mundo académico, empresarial y cultural a deliberar sobre los asuntos constitucionales. Se llevo
a cabo entre el 23 de abril y el 6 de agosto de 2016. Considerd tres niveles de participacion (local, provincial
y regional) a través de la metodologia denominada convergencia deliberativa (antes explicada), concebida
como un espacio de didlogo donde las personas llegan a conclusiones de manera colaborativa, generando
acuerdos desde sus diversas visiones sobre la Constitucion, y registrando también sus acuerdos parciales y
desacuerdos. Esta contempld que el nivel participativo anterior organizd, priorizé y definid la agenda del
siguiente nivel.

Lametodologia concluyé enlaelaboracién del documento llamado Bases Ciudadanas parala Constitucion.
Se compone de tres partes: una sistematizacién del resultado de los distintos niveles de participacién, una
sintesis de la sistematizacion de resultados realizada por el Consejo Ciudadano de Observadores, y un
informe de observacion a cargo de este mismo érgano.

Enlo que sigue, se explican las principales caracteristicas de la Etapa Participativa como politica de Estado.
La incorporacién en su ejecucion de distintas entidades del gobierno (politica publica interministerial);
la necesidad de una campafia publica para difundir la informacién constitucional bésica para las
conversaciones constitucionales; las practicas colaborativas entre el gobierno, ciudadania, Consejo
Ciudadano de Observadores y Comité de Sistematizacion; la sistematizacion de sus resultados; la politica
de datos abiertos y resultados publicos y trazables.

4.1 Una politica pUblica interministerial

La Etapa Participativa requirié de una politica interministerial. Involucré una serie de competencias
e interrelaciones entre diversos organismos del Estado. No es posible desarrollar mecanismos de
participacidon ciudadana de alcance nacional sin que diversas entidades del Estado (coordinadamente)
pudieran cooperar en su ejecucion.

Participan el Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Segpres) como disefiador del modelo, de la
Etapa Participativa y la campafia publica; el Ministerio Secretaria General de Gobierno (SEGEGOB) como
ejecutor de la campafia publica; el Ministerio del Interior y Seguridad Publica a cargo de la produccién de
los cabildos provinciales y regionales; el Ministerio de Hacienda en el disefio presupuestario y su relacion
con el Servicio Civil (contratacidn de facilitadores); el Ministerio de Educacidn en la edicién y distribucién
del Constitucionario en las bibliotecas CRA; el Ministerio de Relaciones Exteriores para coordinar la
participacién de chilenos y chilenos en el exterior; el Ministerio de Desarrollo Social en lo pertinente
con el Proceso Participativo Constituyente Indigena. Junto con ello, el gobierno se relaciond con entes
auténomos que otorgaron garantias a esta etapa, como el Consejo Ciudadano de Observadores y el Comité
de Sistematizacion.

4.2 Una politica que requirio de una campana pUblica de educacion, informacion y motivacion

La realizacién del proceso participativo requirié entregar a la ciudadania informacién clara, imparcial
y motivadora para que los ciudadanos y ciudadanas puedan ser parte de las conversaciones del proceso
participativo. De esta forma se desarroll6 una campafia publica que entrega informacion a los ciudadanos
y los motiva a ser parte del proceso. El disefio de esta campafia se realizé conjuntamente con el disefio
metodolégico, considerando desde el inicio los contenidos a implementar durante los distintos niveles
participativos.®

8 Para el disefio de la campaiia comunicacional se conté con la asesoria de los destacados publicistas Martin Vinacur y Victoria Massarelli. Junto con ello,
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Los objetivos de la campafia fueron:

a) Establecer una linea base para el didlogo, por medio de la difusién de aquellos conceptos basicos para
generar conversaciones constitucionales en las distintas formas y niveles del proceso participativo
(www.constitucionario.cl).

b) Informar y motivar la participacion de la ciudadania en las diferentes formas y niveles del proceso
participativo (cémo, cuando y dénde participar).

El Constitucionario fue un breve diccionario sobre contenidos civico-constitucionales. Este tuvo por
finalidad presentar y difundir a la ciudadania conceptos como Constitucién, Democracia, Republica,
Libertad e Igualdad, de manera de preparar a la ciudadania para las conversaciones sobre temas
constitucionales. Esta campafia se desarrollé en formatos digital (web y redes sociales), audiovisual (radio
y televisidn), impresos (postales y libro) y mdvil (automdvil informativo) para llegar a la mayor cantidad
de ciudadanos y ciudadanas.

La campafia de informacion sobre la etapa participativa tuvo como objetivo informar sobre las formas
de participar generando acciones para dar a conocer las instancias, su metodologia, dias y toda aquella
informacién que facilitara la participacidon en el proceso. De esta manera, se desarrollé en distintos
formatos (redes sociales, radial, television, impresos y otros) mensajes para convocar y explicar el proceso
ala ciudadania.

La campafia también tuvo un rol motivador para la participacién. Mediante microdocumentales sobre
personas que participaron en los Encuentros Locales y los efectos positivos que resultan de ello, se intenta
estimular la participacién en los distintos niveles de participacién. Estos documentales son difundidos y
dispuestos en www.tomolapalabra.cl.

4.3 Una politica fundada y sostenida en el accionar colaborativo entre el Gobierno, ciudadania,
Consejo Ciudadano de Observadores y Comité de Sistematizacion para el avance de la Etapa

Participativa

Para llevar a cabo la Etapa Participativa, se disefié un modelo donde interactuaron distintos actores que
otorgan legitimidad y autonomia al desarrollo de los didlogos ciudadanos y los contenidos que surgen
de estos. Es asi como el gobierno fue el encargado de proponer el disefio metodoldgico, llevar a cabo la
campafia publica de informacién civica-constitucional y de informacién de la etapa, asi como la produccién
de los cabildos provinciales y regionales a través de las gobernaciones e intendencias. La ciudadania es el
actor central y es asesorada y acompafiada metodologicamente por facilitadores. Los didlogos ciudadanos
son sistematizados por el Comité de Sistematizacién -auténomo y externo al gobierno- y el proceso, en
todas sus partes, es observado por el Consejo Ciudadano de Observadores, compuesto por personas con
una amplia trayectoria académica, social o de representacion de la sociedad.

al El Consejo Ciudadano de Observadores

Nombrado por la Presidenta de la Republica en diciembre de 2015. Estuvo compuesto por 15 Consejeros %
con amplia trayectoria académica, social o de representacién de la sociedad.'®

laimplementacion y complemento de la campafa la realizo la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno de Chile.
99  Se nombraron originalmente 17 Consejeros. José Miguel Garcia y Cecilia Rovaretti no continuaron su participacion.
100 Consejo Ciudadano de Observadores [El lineal. [Consultado 15 julio 20171. Disponible en:-https:/www.ccobservadores.cl/.
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El Consejo fue presidido por Patricio Zapata y constituido por Benito Baranda, Jean Beausejour, Roberto
Fantuzzi, Arturo Fermandois, Patricio Fernandez, Francisco Fernandez, Gaston Gémez, Herndn Larrain,
Héctor Mery, Salvador Millaleo, Ruth Olate, Juanita Parra, Lucas Sierra y Francisco Soto.

Su funcidn principal consistid en dar garantias de transparencia, inclusién y ausencia de sesgo politico de
la Etapa Participativa en sus diferentes fases. Son responsables de observar y recomendar, si es que asi
lo consideran necesario, sobre la Campafia de Educacién Civica; Campafia de Informacién y Motivacion;
Metodologia para el Didlogo; perfil, seleccién y capacitacién del Equipo Territorial de Facilitadores; y
observacion directa en Encuentros Locales, Cabildos Provinciales y Cabildos Regionales.

El Consejo Ciudadano de Observadores sesioné semanalmente en alguna sede universitaria o edificio
publico. En dichas sesiones, los consejeros analizaron y discutieron el desarrollo de los distintos aspectos
del proceso constituyente en curso, evaluando si se adecuaban a los criterios de transparencia, apertura
y ausencia de sesgo politico que el Consejo debe resguardar. Las sesiones son grabadas en formato
audiovisual y audio las que son exhibidas en www.ccobservadores.cl.

Para oficializar las decisiones, el Consejo elaboré documentos llamados Acuerdos en los que refleja las
observaciones y recomendaciones a cada una de las acciones previas a su ejecucion, como también, para la
observacion directa de los Encuentros Locales y Cabildos, cuenta con una pauta de observacion.

b El equipo territorial de facilitadores

Para la coordinacién y asesoria metodoldgica de los Encuentros Locales, y la conducciéon metodoldgica
de los Cabildos Provinciales y Regionales se cont6 con equipos territoriales de facilitadores. Estos
profesionales fueron seleccionados mediantes el Sistema de Alta Direccién Publica del Servicio Civil y
contratados por la Secretaria General de la Presidencia para desarrollar diferentes funciones.**

Durante la etapa local los facilitadores tuvieron como funcién principal el acompafiamiento directo a
los organizadores de Encuentros Locales Autoconvocados, asesorandolos en aspectos metodoldgicos y
operativos. La comunicacion entre un facilitador y un organizador de encuentro local pudo ser por la via
del correo electrénico, teléfono (mensajeria instantdnea, llamada u otro) o presencialmente.

Durante la etapa provincial y regional, los facilitadores tuvieron la funcién de conducir metodolégicamente
el cabildo y cargar las actas de cada mesa de trabajo en la plataforma digital, asegurando la fidelidad de la
informacién entregada por los participantes.

Para el 6ptimo desarrollo de coordinacién de este proceso a lo largo del pais, se organizaron 54 equipos en
las 54 provincias del pais, las que de acuerdo a la cantidad de poblacion podian variar de 3 a 12 facilitadores.

101 El Acuerdo N° 2 el Consejo Ciudadano considero sobre la contratacion de facilitadores: 1) Este Consejo estima que dadas las especiales y delicadas
responsabilidades de los facilitadores, es fundamental que entre las inhabilidades se considere expresamente las siguientes situaciones: alcaldes, con-
cejales y consejeros regionales. candidatos a concejales o alcaldes. Directivos nacionales o regionales de partidos politicos Autoridades de gobierno y
funcionarios de gobierno con dedicacion exclusiva Este consejo quiere dejar expresa constancia que una eventual inhabilidad de funcionarios piblicos
no puede entenderse que alcanza a las personas que desempenian tareas docentes en instituciones pUblicas, sea a nivel escolar o universitario. En
términos positivos, el consejo estima importante exigir a todos los postulantes el requisito de conducta ajustada a altos estandares de probidad. 2] Este
consejo es de la opinion que a los criterios de seleccion considerados en los perfiles propuestos, deben afadirse los siguientes factores, en condicion de
elementos altamente deseables y como circunstancias que, de concurrir en el postulante, agregan puntuacion a su opcion:

xEl proceso de seleccion debe propender al logro de la paridad de género.

xEl proceso de seleccion debe priorizar la postulacion a facilitador de la provincia a personas que viven en la provincia respectiva.

«El proceso de seleccion debe considerar la dimension de interculturalidad.

«El proceso de seleccion debe considerar antecedentes usuales de idoneidad del postulante.

Consejo Ciudadano de Observadores. Acuerdo N° 2. [El lineal. [Consultado 15 julio 20171. Disponible en:-https:/www.ccobservadores.cl/.
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c) El Comité de Sistematizacion

La sistematizacién de los didlogos ciudadanos consistié en organizar la informacién y contenidos que
producirédn los distintos niveles de participacion. Para dar garantia de autonomia, calidad y transparencia
para la realizacion de esta tarea, se crea el Comité de Sistematizacién.!? Este comité se constituyé como
un cuerpo auténomo de especialistas en analisis y sistematizacidon de contenidos. Es una entidad tripartita
conformada por Maria Cristina Escudero de la Universidad de Chile, Ignacio Irarrdzaval de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile y Rodrigo Marquez del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). El comité tuvo la responsabilidad de disefiar e implementar la metodologia de sistematizacién de
las instancias participativas del proceso constituyente.

La metodologia de sistematizacion sigui6 los mds altos estandares de transparencia y trazabilidad para dar
garantias de fiabilidad y neutralidad de los reportes producidos. Se consideré procedimientos auditables
en todas sus etapas por el Consejo Ciudadano de Observadores, asi como de otros centros de estudio,
organizaciones y ciudadania en general.

Para llevar a cabo esta tarea, el Comité de Sistematizacion cont6 con una secretaria ejecutiva compuesta
por profesionales encargados de apoyar las tareas de gestién, coordinacion, preparacién de documentos,
supervision y andlisis de los insumos provenientes de entidades externas, validacion de datos y preparacion
de informes. La gestion administrativa de esta secretaria técnica estd radicada en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en virtud de un convenio de colaboracién con el Gobierno de
Chile.

Para el desarrollo de las tareas especificas de sistematizacién, el comité se apoya en el Centro de
Medicién (MIDE UC) de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, expertos en andlisis cuantitativo de la
informacién, y para el andlisis cualitativo en el Centro de Estudios de la Argumentacién y el Razonamiento
de la Universidad Diego Portales, institucion experta en investigacion sobre procesos decisionales, de
argumentacion y de razonamiento en diversos campos.

4 4 Una politica que sistematiz6 los resultados

La sistematizacién consistié en revisar y ordenar los resultados obtenidos en las distintas instancias de
participacion. Estuvo a cargo del Comité de Sistematizacion.

En ella se describen los resultados de la participacidn en la consulta individual, encuentros locales, cabildos
provinciales y regionales, para luego codificar y organizar la informacion, asegurando que las opiniones
sean recogidas fielmente en el informe de sistematizacién, cumpliendo altos estdndares de transparencia,
replicabilidad y trazabilidad.

La informacién se organizé cuantitativamente para dar cuenta de la frecuencia con que cada tema fue
discutido, asi como su nivel de acuerdo, acuerdo parcial y desacuerdo, y cualitativamente darad cuenta de
los fundamentos que sustentan las elecciones de cada tema.

Lainformacién detallada de los resultados producto de la metodologia sefialada anteriormente se encuentra
disponible en el sitio web: www.sistematizacionconstitucional.cl/ resultados/.

102 Sistematizacion constitucional [El lineal. [Consultado 15 julio 20171, Disponible en:- http:/www.sistematizacionconstitucional.cl/.
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4.5 Una politica de datos abiertos

El 23 de agosto de 2016 se puso a disposicién de la ciudadania las bases de datos que reflejan lo escrito en
las actas de todos los niveles de participacion (encuentros locales, cabildos provinciales y regionales), asi
como también los resultados de las consultas Individuales.

Los datos cumplen con los estdndares internacionales de datos abiertos, y también dan cumplimiento a
las recomendaciones del Consejo para la Transparencia en sus oficios N° 8035/2016 y N° 6192/2016, y a los
Acuerdos N° 4, N° 12, N° 14 y N° 15 del Consejo Ciudadano de Observadores en estas materias.

La informacién se encuentra en: datos.gob.cl/dataset/proceso-constituyente-abierto-a-laciudadania.

Igualmente, en la sitio www.unaconstitucionparachile.cl estdn a disposiciéon de la ciudadania las
actas correspondientes a los encuentros locales validados por el equipo de facilitadores, y aquellas
correspondientes a los cabildos provinciales y regionales. Las actas, sefialadas anteriormente, han debido
ser anonimizadas, asegurando el resguardo de los datos personales de los participantes y cumpliendo de
esta forma con la ley N° 19.628 y con las recomendaciones del Consejo para la Transparencia. El nimero de
documentos revisados y anonimizados alcanza un total de 158.447.

4.6 Resultados de la Etapa Participativa

A continuacion se presentan los resultados para cada uno de los niveles de participacion (local, provincial y
regional). En primer lugar, el total de participaciones segun cada instancia de participacidn. Posteriormente,
la participacidén a nivel nacional segun género y rangos etarios, y el total de participacién general por cada
una de las regiones del pais. Finalmente, los resultados de los debates donde las personas priorizaron siete
conceptos por cada uno de los temas de discusion.

a) Nomero de personas participantes por nivel de participacion

Total de Participantes: Corresponde a la identificacién de cada persona, asociada a un RUT que participd
en el proceso. Asi, si una persona solo fue a un ELA, se cuenta una vez. A la vez, si una persona participé en
un ELA y ademads en un cabildo, también solo se contabilizard una vez. De esta manera, este total considera
ala persona (su RUT) y no las veces ni instancias en que particip6. De esta forma, se muestra en la tabla las
participaciones unicas (solo contesté consulta individual, solo particip6 en ELA, solo particip6 en cabildo
provincial, solo participo en cabildo regional), y las concurrentes, es decir, donde la persona asistio a mas
de una instancia de participacién (participantes en mds de una instancia).

Tabla N° 2. Total de participantes

Etapas Cantidad
Participantes

Solo contestd Consulta Individual 74.790

Solo participd en ELA 98.288

Solo participd en Cabildo Provincial 5.321

Solo participd en Cabildo Regional 4.477

Participantes en mds de una instancia 21.526

TOTAL 204.402

Fuente: Sintesis de resultados cuantitativos de la etapa participativa del Proceso
Constituyente Abierto a la Ciudadania
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Total de participaciones: A diferencia de la anterior, esta corresponde a la suma de veces que una persona
particip6 en cada una de las instancias. Es decir, si un RUT participd en cuatro instancias, se cuenta cuatro
veces. Es producto de esta diferenciacion que se produce una variacion de resultados entre la tabla previa
(total de participantes) y la que se presenta a continuacién (total de participaciones). Es decir, si una
persona fue a un ELA y a un cabildo, se cuenta dos veces, ya que este total considera las veces que participé
y no la persona vinculada a esto.

Tabla N° 3. Total de participaciones

INSTANCIA DE PARTICIPACION TOTAL PARTICIPACIONES
Consulta Individual 90.804

Encuentros Locales Autoconvocados 106.412

Cabildos Provinciales 12.852

Cabildos Regionales 8.621

Total . _ _1218.689 _ _

Fuente: Sintesis de resultados cuantitativos de la etapa participativa del Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania

b) Participacion a nivel nacional segin género y rangos etarios, y el total de participacion general por cada
una de las regiones del pais

Tabla N° 4. Participacion segun género y rango etario

PARTICIPACIONES GENERO RANGO ETARIO

F M 1425 2635 36-45 46-60 60 TOTAL
g 105.999 112.690 47709 | 50935 | 40325 | 47122 | 32598 218.689
Porcentaje (%) 18,5% 51,5% 71,8% 23,3% 18,4% 71,5% 14,9% 100%

Fuente: Sintesis de resultados cuantitativos de la etapa participativa del Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania
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Tabla N° 5: Participacion por region

REGION N° PARTICIPANTES % DEL TOTAL
Arica y Parinacota 3.249 1,49
Tarapaca 4.006 1,83
Antofagasta 6.586 3,01
Atacama 4.007 1,83
Coquimbo 8.949 4,09
Valparaiso 22.468 10,27
O’Higgins 8.340 3,81
Maule 10.432 4,77
Biobio 17.119 7,83
La Araucania 8.566 3,92
Los Rios 4,710 2,15
Los Lagos 9.036 4,13
Aisén 3.180 1,45
Magallanes 3.409 1,56
Metropolitana 101.533 46,43
Extranjero 3.099 1,42
Total 218.689 100,00

Fuente: Sintesis de resultados cuantitativos de la etapa participativa del Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania

Grafico N° 1: Participacion por region

Fuente: Sintesis de resultados cuantitativos de la etapa participativa del Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania

cJ Resultados priorizados (7] por cada uno de los temas de discusion
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Tabla N° 6: Tabla comparativa de las etapas de participacién. Siete primeras menciones de principios
y valores

w0 -~ BRI - - B v~
1 476 536 917 98,0 873 95,2 885
2 378 522 917 954 888 971 818
3 375 521 826 953 804 96,3 789
4 342 514 504 953 862 963 896
5 32,0 414 BEE 950 777 957 864
6 248 383 897 793 739 839 752
7 Seguridad 244  Respeto 342 910 - 745 857 79,2 86,1

M* = Porcentaje de Consultas Individuales, ELA y mesas de trabajo de Cabildos Provinciales y Regionales en que el concepto fuz MENCIONADO
A* = Porcentajes de ACUERDO consignado en las Actas de ELA Yy mesas de trabajo de Cabildos Provinciales y Regionales.

Fuente: Informe Ejecutivo. Comité de Sistematizacion

Tabla N° 7: Tabla comparativa de las etapas de participacion. Siete primeras menciones de derechos

395 370 936 86,4 B93 931 981

Consulta Encuentros Cabildos Cabildos
e »ERE e - B2 - B v~
A la seguridad
2 62,6 73.0 96,1 942 955 (oo 537 922

4  Alsalarioequitativo 287 Alavida 34.4 80,2 854 946 921 92,0

5 27,4 334 937  Alavida 837 55,2 90,8 995
Alalibertad Alaseguridad

6 dee ién 25.4 o] 29,5 941 837 B56 870 853

7

- zlqlia- | mzlesuﬁdad | Alavida |

M* = Porcentaje de Consultas Individuales, ELA y mesas de trabajo de Cabildos Provinciales y Regionales en que el concepto fue MENCIONADO
A* = Parcentajes de ACUERDO consignado en |as Actas de ELA y mesas de trabajo de Cabildos Provinciales y Regionales.

Fuente: Informe Ejecutivo. Comité de Sistematizacion
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Tabla N° 8: Tabla comparativa de las etapas de participacién. Siete primeras menciones de deberes
y responsabilidades

Fuente: Informe Ejecutivo. Comité de Sistematizacion

Tabla N° 9: Tabla comparativa de las etapas de participaciéon. Siete primeras menciones de
instituciones

Fuente: Informe Ejecutivo. Comité de Sistematizaciéon
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4 MECANISMOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL CONGRESO NACIONALY SU IMPORTANCIA EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PARLAMENTARIA

Pablo-Ignacio Celedén Gonzéalez 1%

RESUMEN

El ejercicio de la funciéon parlamentaria adquiere diversas formas. Tradicionalmente, se ha relacionado la
necesidad de acceso a la informacion publica de los parlamentarios a proposito de la funcién de control,
pero esa idea ha sido largamente superada.

El acceso por parte de senadores y diputados a informacién publica expedita y fidedigna; ayuda a los
legisladores a construir normativas que tengan a la vista su impacto regulatorio, e incluso permite hacer
una evaluacion de la misma una vez que entro en vigencia.

Por lo mismo, es necesario mejorar las férmulas de acceso a la informacién publica por parte de los
parlamentarios, que a proposito de un aumento sustancial de las funciones de control han evidenciado
algunas falencias.

Palabras clave: mecanismo de acceso, funcién parlamentaria, informacion.

MECHANISMS OF ACCESS TO THE PUBLIC INFORMATION OF THE NATIONAL CONGRESS AND ITS
IMPORTANCE IN THE EXERCISE OF THE PARLIAMENTARY FUNCTION

103  Abogado, licenciado en Ciencias Juridicas de la Universidad de Valparaiso, magister en Derecho, con mencion en Derecho Constitucional, Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso. Asesor legislativo de la bancada de diputados de Renovacion Nacional.
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ABSTRACT

The exercise of the parliamentary function takes various forms. Traditionally, the need for access to the
public information of parliamentarians regarding the control function has been linked, but this idea has
been largely overcome.

Access by senators and deputies to expeditious and reliable public information; helps legislators in the
construction of regulations that take into account their regulatory impact, and even allow an evaluation of
It once it comes into force.

Therefore, it is necessary to improve the access formulas to public information by the parliamentarians,
who on the substantial increase in the control functions have evidenced some shortcomings.

Keywords: mechanism of access, parliamentary function, information.

Sumario: 1 INTRODUCCION - 2 NECESIDAD DE ACCESO FLUIDO A LA INFORMACION PARA EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PARLAMENTARIA - 2.1 MANDATO PARLAMENTARIO - 2.2 DESPLAZAMIENTO DE
LA FUNCION LEGISLATIVA - 3 FORMAS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA POR PARTE DE LOS
PARLAMENTARIOS - 3.1 MECANISMOS DEL ARTICULO 52 N°1 DE LA CONSTITUCION POLITICA - 3.2
MECANISMOS CONTEMPLADOS EN LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL Y
OFICIOS ROGATORIOS - 3.3 MECANISMOS DE LA LEY N° 20.285, SOBRE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DEL DS 680 DE 1990 (OFICINAS DE INFORMACION, RECLAMOS Y SUGERENCIAS) -4 NATURALEZA
DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL - 4.1 ;MECANISMO DE FISCALIZACION? 4.2 BARRERAS
NORMATIVAS E INTERPRETATIVAS - 5 ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO DE LA LEGISLACION - 5.1
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE (RIA) - 5.2 ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO EX
POST - 6 CONCLUSIONES -7 FUENTES CONSULTADAS.

B 1 INTRODUCCION

Para evitar que el accionar de la Administracién pierda de vista los principios de eficacia, eficiencia y
legalidad, se requiere de un Parlamento vigilante, y con herramientas de control reales. Igualmente, la
satisfaccion delasnecesidades publicas por parte dela Administracién, requerira del concurso del Congreso,
mediante la creacién de leyes que efectivamente tengan como merito atender de manera concreta las
demandas ciudadanas. En ambos casos, se requiere de un Poder Legislativo que cuente con facultades que
permitan llevar adelante dichas tareas.

Por lo anterior, el presente trabajo busca dejar en evidencia que para que estas fundamentales tareas, que
el ordenamiento juridico le asigna al Congreso Nacional, puedan ser llevadas a cabo de buena manera,
es fundamental profundizar y perfeccionar los mecanismos de acceso a la informacién publica de los
parlamentarios. Sin embargo, las herramientas que tienen los parlamentarios en razon de su cargo, para
obtener informacion de la Administracidn, resultan insuficientes particularmente por la deficiencia de las
normas legales que las consagran. Concretamente, los mecanismos dispuestos en los articulos 9 y 9A de la
Ley Orgdanica Constitucional del Congreso Nacional, no contienen plazos de respuesta, 1o que deriva en su
ineficacia y en la ausencia de sanciones.
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Asimismo, pareceria que, particularmente en la Cdmara de Diputados, ha existido una tendencia
institucional en confundir los mecanismos de fiscalizacién consagrados en la Constitucién con las
solicitudes de informacion dispuestas a nivel legal, lo que quizds permitiria explicar la exclusion de los
6rganos constitucionalmente autonomos de la obligacién de informar. Igualmente, se han excluido érganos
del deber de informacién, basdndose en argumentos interpretativos que en definitiva terminan socavando
las potestades parlamentarias.

Ello tiene incidencia, tal como lo demostraremos, en temas de capital relevancia no solo a objetos de
controlar el obrar de la Administracién, sino también en las labores legislativas y de representacion.
En efecto, estar en posesion de informacidn, particularmente estadistica, permite mejorar la calidad de
la actividad legislativa; mediante iniciativas que previo a su entrada en vigencia, hayan sido objeto de
un exhaustivo analisis costo-beneficio. De la misma forma, solo mediante el acceso a informacion, se
permite realizar un seguimiento ex post a la normativa en vigencia, de manera de introducirle enmiendas
que busquen mejorarla, o derechamente suprimirla. Es del caso sefialar que, tal como lo dejaremos en
evidencia, las decisiones de los parlamentarios tienen principalmente a la vista los requerimientos de sus
electores; confundiéndose en este sentido las funciones representativas y legislativas.

De esta manera, buscaremos dejar en evidencia las falencias de las férmulas de acceso a la informacién
publica por parte de los parlamentarios, y como ello podria considerarse un obstaculo para el ejercicio del
mandato parlamentario. Para lograr lo anterior, estructuraremos este trabajo en cuatro apartados.

El primero analizard el mandato parlamentario y cémo la evolucidn del mismo supuso fortalecer las labores
de control, lo que demostraremos por medio de estadisticas que indican un aumento exponencial de las
solicitudes de antecedentes; lo que quizds ha servido para dejar en evidencia las falencias institucionales.
Luego, se analizaran criticamente los mecanismos que permiten a los parlamentarios acceder a
informacidén publica, comparando, mediante cifras, la eficacia de los mecanismos institucionales con las
féormulas generales de la ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacién Publica. Ya en un tercer apartado,
nos detendremos en las solicitudes de informacion de los articulos 9 y 9A de la Ley Orgéanica Constitucional
del Congreso Nacional, descartando su caracter fiscalizador, y analizando las barreras normativas e
interpretativas que atentan contra su eficacia. Finalmente, se buscard evidenciar la importancia del acceso
a la informacién para analizar los impactos de una futura regulacion, o simplemente para evaluarla
una vez que ella entrd en vigencia. Esto no solo reivindica la importancia de mejorar los mecanismos
parlamentarios para recopilar informacién, sino que también permite dejar atras la vieja idea que vincula
informacidn solo a la funcién de control o fiscalizacion.

B 2 NECESIDAD DE ACCESO FLUIDO A LA INFORMACION PARA EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PARLAMENTARIA

2.1 Mandato parlamentario

Nuestro ordenamiento juridico asigna al Congreso tres funciones principales: legislar, fiscalizar la actividad
gubernamental -esto como facultad privativa de la CAmara de Diputados- y representar los intereses del
electorado. Mds precisamente, los Parlamentos tienen competencias legislativas, materialmente ejecutivas,
y en mayor o menor medida, materialmente jurisdiccionales.’® No se trata de algo inédito o exclusivo de
nuestra nacion, sino que constituye una de las piedras angulares de los Estados constitucionales modernos.
Solo cumpliendo estas funciones que le impone el texto constitucional y su ley orgénica, el Congreso
Nacional puede contribuir de manera eficaz al proceso democratico.

104 PUNSET, R. Estudios Parlamentarios, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Madrid, 2001), p.9.
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En un sistema presidencial como el nuestro, el Poder Legislativo es titular de facultades altamente
relevantes para el correcto funcionamiento democratico. Su principal labor es generar las leyes que toda
persona y el propio Estado deben cumplir para asegurar el respeto de los derechos, el correcto proceder
de las instituciones democraticas y el progreso econémico y social de un pais.'®> Igualmente, la democracia
requiere de mecanismos de control horizontal entre poderes del Estado, cumpliendo el Poder Legislativo
la funcién de érgano de control, actuando como contrapeso del Presidente y el Poder Ejecutivo en sus
funciones de gobierno y administracion del Estado.

Asimismo, junto con las facultades legislativas y de control, corresponde al Congreso Nacional, en tanto
depositario legitimo de la voluntad soberana, representar las inquietudes e intereses de la ciudadania; de
manera de plasmarlas en su actuar legislativo, y de controlar el obrar de la Administracién cuando este se
aleje sustancialmente del interés publico.

Y sirespecto de la funcién de representacion existian escépticos que, mediante una interpretacién estricta
y literal de la Carta Fundamental, afirmaban que el mandato parlamentario solo incluia la facultad de
legislar y de fiscalizar -particularmente esta ultima en la Cdmara de Diputados-; estas dudas se despejaron
definitivamente con la modificacién del inciso segundo del articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional.'’® Esto, aunque puede parecer un tema baladi, es un hito histérico desde la perspectiva
parlamentaria, pues constituye la primera definicién del -Estatuto Parlamentario-.

Y si bien ya conocemos la importancia que tiene la transparencia y el acceso a la informacién publica,
tratdndose de la funcién de control del Congreso Nacional,'”” menos explorada ha sido la necesidad
de informacién a propdsito de la funcién de representacion y de la capacidad de concurrir de manera
eficiente en el proceso de formacién de la ley. Y es que estas labores estan en cierto sentido, estrechamente
ligadas, toda vez que estudios demuestran que los parlamentarios -particularmente de regiones-, tienen
como inquietud principal las necesidades locales o subnacionales al momento de ejercer sus facultades
legislativas.1%

Por otra parte, resulta imperativo tener a la vista que en un régimen marcadamente presidencial como el
nuestro, si no fortalecemos o al menos equiparamos el acceso a la informacién entre los poderes ejecutivo
y legislativo, se seguirdn profundizando las marcadas diferencias y desbalances entre ambos poderes del
Estado; acrecentdndose la sensacion entre los parlamentarios que el Congreso Nacional se ha transformado
en un verdadero buzdn de mensajes presidenciales. Quizas por lo anterior, el mandato parlamentario ha
experimentado cambios sustanciales en los ultimos afios, los que se manifiestan principalmente por una

labores de control o fiscalizacién, en desmedro de las labores legislativas.

105 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Auditoria a la Democracia, mas y mejor democracia para un Chile inclusivo (Santiago
de Chile), 2014, p. 334.

106 Desde la entrada en vigencia de la Ley 20.447 el 3 de julio del ano 2010, el inciso segundo del articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional dispone: “Se entendera por funcion parlamentaria todas las actividades que realizan senadores y diputados para dar cumplimiento a las fun-
ciones y atribuciones que les confieren la Constitucion y las leyes. Ella comprende la tarea de representacion popular y las diversas labores politicas que
llevan a cabo aquéllos y los comités parlamentarios”.

107 Alrespecto, el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que “La informacion ha sido considerada por el constituyente como un elemento indispensa-
ble para que el Congreso pueda cumplir su tarea. En la regulacion de los deberes de informacion del Ejecutivo al Congreso, el legislador sigue la logica de
la Constitucion, que consiste en diseRar instrumentos especificos para la Ley de Presupuestos. Asi, estos deberes de informacion que el legislador disena
a proposito de la ejecucion presupuestaria son distintos y separados del resto de las obligaciones de informacion que regula nuestro sistema constitu-
cional. Sin embargo, estos instrumentos tienen elementos comunes. Por una parte, los que se encuentran en la Constitucion (articulos 37 y 52) fueron
incorporados por la reforma constitucional del 2005. Por la otra, todos tienen que ver con informacion que el Ejecutivo debe entregar al Congreso.” (STC
1867 c. 29).

108 La encuesta que periodicamente realiza periodicamente el Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, mas precisamente el Equipo de
Elites sobre Elites Parlamentarias; es sin duda una de las muestras estadisticas mas significativas de los parlamentarios chilenos. En una muestra toma-
da el afo 2010 a 86 diputados de los 120 en ejercicio, el 57% dijo representar en el ejercicio de su funcion parlamentaria a los electores de su distrito. En
efecto, acerca de cual era el aspecto prioritario para ellos en el ejercicio del mandato parlamentario, 17 se inclinaron por representar los intereses de sus
distritos, mientras que tan solo 4 sefialaron que era legislar. Asimismo, 59 de los 86 parlamentarios sefalaron que lo primero que tenian en cuenta para
tomar sus decisiones politico-legislativas son las inquietudes de los electores de su distrito. Véase http:/americo.usal.es/oir/ elites/Eliteca/datosagre-
gados/Chile/marginales_chile_77.pdF.
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2.2 Desplazamiento de la funcion legislativa

Tal como lo adelantdbamos, hoy es posible advertir como la funcién parlamentaria es comprendida como
un fenémeno que trasciende las labores legislativas. En efecto, es posible ver como la funcién de control
recobra nuevos brios en desmedro de las labores legislativas, particularmente, por los siguientes hechos:

a) La forma en que se ha ido construyendo la relacién legislativa entre el Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo en nuestro pais. Es evidente que las facultades exorbitantes del Presidente de la Republica,
hacen que cada dia sea menos relevante la participacién legislativa de los parlamentarios, quienes
practicamente concurren a la votacion de mensajes parlamentarios; y asumen que cualquier mocion de
ellos serd objeto de indicaciones, por lo general sustitutivas.'® La posibilidad del Presidente de la Republica
de fijar las urgencias y, por tanto, determinar los proyectos a debatir en las comisiones y en la Sala de
ambas corporaciones, junto con la sustancial limitacién que significa ver reducido el &mbito mocional a
un campo residual de la iniciativa exclusiva; hacen desalentador para diputados y senadores involucrarse
prioritariamente al &mbito legislativo.

b) El ejercicio de las facultades de control y fiscalizacidn concentran mds atencion medidtica que las labores
legislativas, lo que se ve auin mas acentuado en este marco de desprestigio de la actividad politica.!*® Esto,
atendido el papel preponderante de la prensa, torna en concreto la actividad de control enormemente mas
rentable en términos politicos.''! El perfil fiscalizador resulta beneficioso en términos mediaticos, lo que
se ve potenciado con la proliferacidn de las redes sociales, que tienden a repetir y a prolongar la noticia.

¢) La produccioén internacional de material normativo y la participacion en organizacion supraestatales,
que redundan en la disminucién de las competencias legislativas de los drganos nacionales. Pareciera
innecesario, en algunos casos, legislar sobre asuntos que ya estan recogidos en instrumentos internacionales
oincluso respecto de materias alas cuales ya se han referido érganos jurisdiccionales de rango internacional
o0 los propios organismos encargados de la supervision de una determinada convencion internacional.!'?

109 De acuerdo a las estadisticas parlamentarias, en el periodo comprendido entre los afos 2010 al 2015, se ingresaron a tramite legislativo 2.986 mociones
parlamentarias, y 585 mensajes presidenciales. Sin embargo, a pesar de la aparente inquietud parlamentaria; tan solo 205 mociones fueron publica-
das en el Diario Oficial, lo que representa un 6,8%. Por el contrario, los Mensajes Presidenciales concentraron la actividad legislativa, lo que queda en
evidencia con las 391 iniciativas presidenciales promulgadas como ley, lo que constituye un 65,7% del total. Esto evidentemente es asimilado por los
parlamentarios, lo que queda constatado por la encuesta del Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, un 91% de ellos sefal6 que la
agenda legislativa la definia el Poder ejecutivo. Véase https:/www.camara.cl/camara/camara_estadisticas.aspx.

10 El capital politico se encuentra en la credibilidad y laimagen. Por lo mismo, uno de los objetivos principales en el debate politico actual, es la destruccion
de la credibilidad y de la fiabilidad de la persona; o sea, es el asesinato de la reputacion personal del lider y su entorno. Eso se consigue mediante la
construccion de escandalos o la persecucion de responsabilidades politico-administrativas; lo que en muchas ocasiones tiene lugar con ocasion de las
labores de control y fiscalizacion. Quizas el ejemplo mas significativo de este fenémeno es Estados Unidos, donde se he creado una industria ya profe-
sionalizada que se llama la “industria de la investigacion de la oposicion”, compuesta por gente que profesionalmente se dedica a buscar informaciones
dafinas sobre los politicos. CASTELLS OLIVAN, Manuel, Comunicacion y Poder, Traduccion de Maria Hernandez Diaz, Alianza Editorial (Madrid, 2009), pp.
331-337.

11 ".la politica es fundamentalmente una politica mediatica. Los mensajes, las organizaciones y los lideres que no tienen presencia mediatica no existen
para el pUblico. Por tanto, solo aquellos que consiguen transmitir sus mensajes a los ciudadanos tienen la posibilidad de influir en sus decisiones de
forma que les lleve a posiciones de poder en el estado y/0 a mantener su control en las instituciones politicas. Ciertamente, es lo que ocurre en la poli-
tica democratica. es decir, en la politica basada en elecciones competitivas, supuestamente libres. como mecanismo primario para acceder a un cargo
politico.” “El denominador comUn es que lo que resulta atractivo para el pUblico aumenta la audiencia, la influencia, los ingresos y los logros profesionales
de los periodistas y presentadores. Si trasladamos esto al ambito politico, significa que la informacion de mas éxito es aquella que maximiza los efectos
de entretenimiento que corresponden a la cultura de consumismo de marca que se ha hecho predominante en nuestras sociedades. La idea de una
democracia deliberativa basada en exposiciones profundas y en el intercambio de opiniones civilizado sobre asuntos de importancia en los medios de
comunicacion no concuerda con las tendencias culturales de nuestra época. Mas bien es la marca de un pequeio segmento de los medios de comuni-
cacion de élite que suministran informacion primordialmente a los responsables de tomar las decisiones y a una minoria de la poblacion con educacion
superior”. CASTELLS OLIVAN, Manuel, cit. (n 8) pp.261-270.

112 Anivel internacional existen instrumentos vinculantes, también llamados ‘hard law’, y documentos no vinculantes o ‘soft law’. Los instrumentos vincu-
lantes, compuestos por Tratados (que pueden presentarse en forma de Convenciones, Pactos y Acuerdos) suponen, por parte de los Estados, un reco-
nocimiento de obligacion legal. Los documentos no vinculantes, compuestos en su mayoria por Declaraciones, Observaciones y Recomendaciones de
los 6rganos de supervision de Tratados, proporcionan directrices y principios que con frecuencia se citan como un obstaculo o una referencia obligatoria
en el trabajo legislativo, particularmente a nivel de comisiones. Igualmente, parece evidente que la iniciativa legislativa se ve limitada por el Derecho
Consuetudinario Internacional y los principios imperativos de Derecho Internacional General o normas de ius cogens.
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d) Si bien en nuestro pais aun no arriba del todo este fendmeno, podemos apreciar una tendencia a la
creacion de regulaciones privadas, y derechamente a la delegacion de facultades normativas en érganos
privados; particularmente en organismos no gubernamentales y en instituciones de educacién superior.
A esto se suma la discusion prelegislativa que en ocasiones tiene una determinada iniciativa, la cual por lo
general involucra a académicos o actores sociales relevantes en la materia; 1o que reduce enormemente el
margen de accién parlamentaria.

Este fendmeno de “anemia legislativa”, si bien no es nuevo, se ha visto recrudecido en los ultimos afios. En
efecto, ya el Profesor Virgilio Zapatero, en su articulo la “Produccion de Normas” utilizaba esta expresion,
dando cuenta de una serie de situaciones que, siempre desde la perspectiva del sistema parlamentario
espafiol y con las particularidades de su sistema politico, ha desincentivado la produccién de normas en la
sede legislativa.!'® Ahora bien, esta hipertrofia de la funcién de control, ha servido paradéjicamente para
dejar al descubierto una serie de deficiencias de los mecanismos parlamentarios para obtener antecedentes
por parte de la Administracion del Estado.

B 3 FORMAS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA POR PARTE DE
LOS PARLAMENTARIOS

En nuestra region, los poderes legislativos cuentan con distintos mecanismos de fiscalizacién y control
respecto de la accion gubernamental. En los paises de América Latina, los parlamentarios, colectiva o
individualmente, poseen la facultad de solicitar informacién o antecedentes a la Administracién. Por
otra parte, en once de ellos se cuenta con el mecanismo de interpelacién a autoridades gubernamentales
-particularmente ministros de Estado-, y en quince, los parlamentarios cuentan con la facultad de crear
comisiones investigadoras, a través de las cuales pueden recabar antecedentes con miras al ejercicio de la
funcidén parlamentaria.''

3.1 Mecanismos del articulo 52 N°1 de la Constitucion Politica

El articulo 52 de nuestra Carta Fundamental dispone como facultad exclusiva de la CAmara de Diputados la
de “fiscalizar los actos del Gobierno”. En ese ambito de cosas, se disponen tres mecanismos, que importan
diversas herramientas para recabar antecedentes de la actividad gubernamental. Se trata de actuaciones
corporativas, donde la Cadmara de Diputados, en tanto 6rgano colegiado, hace uso de estas facultades
constitucionales con el objeto de fiscalizar el actuar gubernamental, o requerir meros antecedentes
con miras particularmente a las facultades de control. Digo particularmente, porque en rigor, si bien se
trata de una herramienta de fiscalizacién, bien pueden ellas ser de utilidad para recabar antecedentes o
informacidn, ya sea para controlar a la Administracion, o bien para ser utilizadas en el ejercicio de las
labores representativas o legislativas. Por ello, incorporé estos mecanismos, toda vez que permiten, en
efecto, recabar antecedentes, inquietud principal de esta investigacion.

Especificamente, el referido articulo 52 N° 1 sefiala como atribucién exclusiva de la CAmara de Diputados,
“fiscalizar los actos del Gobierno”, disponiendo para ello tres mecanismos que quedan a la vista de su
sola lectura: acuerdos o sugerencias al Presidente de la Republica, citaciones de ministros de Estado
para responder preguntas -conocida como interpelacién- y la constitucién de comisiones especiales

113 ZAPATERO ROJAS, Virgilio, Filosofia Politica Il. Teoria del Estado, Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia, Editorial Trotta (Madrid, 1996), pp. 168-169.
114 Esta informacion fue obtenida del Estudio “El Control Politico en América Latina” elaborado en el afio 2015 por el Centro de Capacitacion y Estudios
Parlamentarios del Congreso del Per0. Véase http://wwwé.congreso.gob.pe/DGP/CCEP/bibliotecavirtual/libro-controlpolitico.pdf.
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Mas alla de las reflexiones iniciales, queda en evidencia que, a diferencia de las solicitudes de informacidn,
a las cuales les dedicaremos un capitulo en forma exclusiva por su importancia para este trabajo, las
férmulas del articulo 52 son actuaciones exclusivas de la Cdmara en tanto Corporacion, a diferencia de las
solicitudes de informacién del articulo 9 y 9A de la ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, las
cuales incluso pueden ser realizadas por miembros del Senado.

Por otra parte, la “fiscalizaciéon de los actos del Gobierno” importa una actividad distinta de la mera
busqueda de informacién, lo que no implica que a propésito de ella se puedan recabar antecedentes. En
efecto, fiscalizar, en el sentido de la norma constitucional, significa “criticar y traer a juicio las acciones
u obras de otro”. 5 En consecuencia, “cuando se fiscaliza un acto, se emite un juicio de valor respecto del
mismo, juicio que en este caso serd esencialmente politico o subjetivo. Cabe en la fiscalizacion, por lo tanto,
toda especie de critica a la actividad del ente fiscalizado, pudiendo extenderse la misma no solo a la juridicidad,
sino también a la oportunidad, al mérito, a la conveniencia, a la eficacia 'y adecuacion a determinada idea de
bien comiuin” .11

En la misma linea, el profesor Alejandro Silva Bascufidn ha sefialado que “No ha de confundirse, por otra
parte, la fiscalizacion de los actos del Gobierno con el control de estos. Cuando se fiscaliza y cuando se
controla se examina y se analiza un acto, pero, en el primer caso, se formula principalmente un juicio de
valor, acerca de la conveniencia o inconveniencia substancial de su contenido, desde el punto de vista, no sélo
de conformidad al ordenamiento juridico, sino, ademds, de su adecuacion a determinada idea de bien comun.
En el control, se busca la conformidad del acto con el ordenamiento juridico positivo, dejando al margen toda
apreciacion que quepa en la drbita dentro de la cual se mueve con amplitud la determinacion discrecional que
se reserva, por dicho ordenamiento, el autor del acto”.*'’

Finalmente, el profesor Eduardo Cordero conceptualiza la potestad fiscalizadora de la Camara de
Diputados como “aquella que tiene por objeto pronunciarse sobre la oportunidad o conveniencia de una
determinada decision adoptada por el Gobierno, asi como la de enjuiciar politicamente su gestion, a través de
la adopcion de acuerdos u observaciones, la solicitud de antecedentes, la constitucion de comisiones especiales
investigadoras y la citacién de los ministros a fin de recabar informacion respecto del ejercicio de su cargo,
con la finalidad de influir politicamente en la gestion del Gobierno dentro de los cauces institucionales, sin que
implique la responsabilidad politica de los ministros, quienes se mantienen en sus cargos mientras cuenten
con la confianza del Presidente de la Repuiblica”.*'

Ahora bien, la expresion “actos del Gobierno” no ha sido pacifica, y ha dado lugar a interpretaciones amplias
o restringidas. En palabras del profesor Soto Kloss, “no cabe a la Cdmara de Diputados fiscalizar actos de
drganos que no son “Gobierno”, es decir, actos que no sean obra o emanen del Presidente de la Republica,
mdxima autoridad de Gobierno, o de sus colaboradores directos (Ministros) o de sus agentes directos (como
Intendentes y Gobernadores)”. Para Silva, en tanto: “los actos del Presidente de la Republica, los de todos
los funcionarios u organismos que estén bajo sus drdenes, y los efectuados por las distintas autoridades
y reparticiones ejecutivas y administrativas dependientes de él, son actos del Gobierno susceptibles de
ser fiscalizados por la Camara de Diputados. En sentido amplio la funcién de gobernar comprende la de
administrar, y ambas se prestan por autoridades y reparticiones subordinadas en una u otra forma a quien
tiene la mds alta responsabilidad en la realizacion de esas dos funciones sustanciales”.'*®

115 Definicion entregada por el Diccionario de la Lengua Espafola.

116 SECRETARIA DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Informe Definitivo acerca del alcance de
la expresion “fiscalizar los actos del Gobierno” contenida en el articulo 52 nimero 1 de la Constitucion Politica de la RepUblica, Camara de Diputados
(Valparaiso, 2015), p4.

117 SILVA BASCUNAN, Alejandro, Tratado de Derecho Constitucional, (Santiago, 2000), VI, p.96.

118  CORDERO QUINZACARA, Eduardo, La facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados, Lexis Nexis, (Santiago, 2005), p. 518.

119 SILVA BASCUNAN, Alejandro, cit. (n 14, p.96.
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De esta manera, queda en evidencia que las herramientas dispuestas en el articulo 52 N°1 de la Carta
Fundamental, si bien permiten recabar informacién de la Administracién, tienen como particularidad o
elemento esencial algo diverso y que las separa sustancialmente de las solicitudes de informacion o de
cualquier otra forma de acceso a la informacién publica.

3.2 Mecanismos contemplados en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y oficios
rogatorios

a) Solicitudes de antecedentes de los articulos 9°y 9° A

Para efectos de este trabajo, desarrollaremos las solicitudes contenidas en los articulos 9 y 9A de manera
conjunta en tanto ambas son herramientas de solicitud de antecedentes y cuya inobservancia acarrea
las consecuencias dispuestas en el articulo 10 de la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional.!?°
Igualmente, en este acdpite, solo se realizard una breve descripcion de estas herramientas, en tanto se
desarrollardn cabalmente en el siguiente capitulo; atendida su particular relevancia para la presente
investigacidén.

En primer lugar, el inciso primero del articulo 9° sefiala:

“Los organismos de la Administracion del Estado y las entidades en que el Estado participe o tenga
representacion en virtud de una ley que lo autoriza, que no formen parte de su Administracion y no
desarrollen actividades empresariales, deberan proporcionar los informes y antecedentes especificos que
les sean solicitados por las comisiones o por los parlamentarios debidamente individualizados en sesion de
Sala, o de comision”.

Por su parte, las solicitudes de antecedentes del articulo 9° A solo cambian en sus destinatarios, esto es,
las empresas publicas creadas por ley, las empresas del Estado y las sociedades en que este tenga aporte,
participacién accionaria superior al cincuenta por ciento o mayoria en el directorio. En concreto, el inciso
primero de dicha norma dispone:

“Las empresas publicas creadas por ley, las empresas del Estado y las sociedades en que éste tenga
aporte, participacion accionaria superior al cincuenta por ciento o mayoria en el directorio, cualquiera sea
el estatuto por el que se rijan, incluso aquellas que de acuerdo a su ley organica deban ser expresamente
mencionadas para quedar obligadas al cumplimiento de ciertas disposiciones, deberan proporcionar los
informes y antecedentes especificos que les sean solicitados por las comisiones de las camaras o por los
parlamentarios debidamente individualizados en sesion de Sala, o de comision”.

Cabe sefialar, que estas solicitudes no tienen sustento en un acto corporativo, sin perjuicio que sean
despachados por instancias colegiadas formales de la Corporacién. En efecto, estas solicitudes pueden ser
despachadas por cada parlamentario a través de la Secretaria, por las comisiones permanentes o especiales
investigadoras, con ocasion del trabajo en Sala o comision de cada parlamentario, o incluso cuando la
Corporacion no se encuentre celebrando sesion.

120 Avrticulo 10.- El jefe superior del respectivo organismo de la Administracion del Estado, requerido en conformidad al articulo anterior, sera responsable
del cumplimiento de lo ordenado en esa disposicion, cuya infraccion sera sancionada, previo el procedimiento administrativo que corresponda, por la
Contraloria General de la RepUblica, cuando procediere, con la medida disciplinaria de multa equivalente a una remuneracion mensual. En caso de
reincidencia, se sancionara con una multa equivalente al doble de la indicada. Asimismo, sera responsable y tendra idéntica sancion por su falta de
comparecencia, o la de los funcionarios de su dependencia, a la citacion de una comision de alguna de las Camaras.
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b) Solicitudes varias u oficios rogatorios

Respecto de solicitudes de antecedentes que la Camara de Diputados y el Senado dirigen en nombre de
sus parlamentarios a diversos érganos publicos -e incluso a instituciones privadas- respecto de los cuales
las Corporaciones se han estimado incompetentes para oficiar en los términos del articulo 9° o0 9°A, lo que
se ha hecho en la practica es despacharlas igualmente entendiendo que en ello hay una manifestaciéon
del derecho de peticion 2! que le asiste a toda persona en virtud del articulo 19, N° 14, de la Constitucion
Politica de la Republica.'?? En términos précticos, estas solicitudes institucionalmente denominadas “oficios
rogatorios”, no pueden ir refrendadas por la potestad parlamentaria concebida en los articulos 9° 0 9°A,
lo que importa que no se pueda solicitar la aplicacion del apercibimiento del articulo 10 de la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, en virtud del cual se pueden perseguir sanciones para quienes no
den cumplimiento o respuesta oportuna.

3.3 Mecanismos de la ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacion Piblica y del DS 680 de 1990
(Oficinas de informacion, reclamos y sugerencias)

al Solicitudes de transparencia pasiva de la ley N° 20.285

Sinlugar a dudas, la reforma del articulo 8 de la Constitucién Politica, de 2005, supuso un avance sideral en
materia de transparencia. Ello tuvo como corolario la entrada en vigencia en 2009 de la ley N° 20.285 Sobre
Acceso a la Informacién Publica,'® y el pleno ejercicio de las funciones del Consejo para la Transparencia.
Este ultimo cuerpo legal, fruto del cambio de mentalidad que empapd a nuestro pais luego del retorno a
la democracia, incorporo herramientas que permiten a cualquier persona acceder a informacién publica,
disponiendo de un procedimiento sancionatorio incluso a quienes hagan imposible el ejercicio de dicho
derecho. En su esencia, la ley N° 20.285 parte de la premisa que la publicidad y la transparencia de la
actividad estatal es inherente a todo régimen democratico, y que no solo basta con que las autoridades
gubernamentales actien de acuerdo al marco legal, sino que también deben ajustarse a los programas
propuestos; de manera de posibilitar la deliberacion publica y la rendicidn de cuentas.'?* Concretamente
el articulo 10 sefiala:

“Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado, en la forma y condiciones que establece esta ley.

El acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en actos,
resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como a toda informacion elaborada con
presupuesto pUblico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales”.

Por su parte, y a diferencia de lo que ocurre hoy en dia con las solicitudes de informacién de los articulos
9 y 9A de la ley organica constitucional del Congreso Nacional, se disponen plazos y procedimientos para
la entrega de la informacion; algo que ha hecho que tanto diputados como senadores se inclinen por esta
féormula, dadas las garantias que ella ofrece en desmedro de las herramientas sectoriales. En relacién con

esto, el articulo 14 sefiala:

121 BRONFMAN VARGAS, Alan, CORDERO QUINZACARA, Eduardo, ALDUNATE LIZANA, Eduardo, Derecho Parlamentario Chileno: Funciones y Atribuciones
del Congreso Nacional, Legal Publishing Chile (Santiago, 2013), p. 316.

122 Sobre este punto, nuestro Tribunal Constitucional ha sefalado que “La publicidad de las actuaciones de los gobernantes se encuentra intimamente
vinculada con el derecho de peticion del articulo 19, N®14. (STC 1732 c. 14)".

123 El origen de este cuerpo legal se remonta al diagnéstico elaborado por la Comision de Etica Publica de 1994, que, convocada por el entonces Presidente
Frei, elaboraria una propuesta legislativa de probidad y transparencia en la Administracion; y que tendria como primer hito la Ley 19.653 sobre Probidad
Administrativa.

124 CORDERO VEGA, Luis, Delimitando la Ley de Acceso a la Informacion: Los dilemas tras la regulacion, en RAJEVIC, Enrique, LETELIER, Radl, (editores),
Transparencia en la Administracion Pblica, Legal Publishing, (Santiago, 2010), p. 21.
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“La autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracion del Estado, requerido,
debera pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando la informacion solicitada o negandose a ello, en
un plazo maximo de veinte dias habiles, contado desde la recepcion de la solicitud que cumpla con los
requisitos del articulo 12.

Este plazo podra ser prorrogado excepcionalmente por otros diez dias habiles, cuando existan circunstancias
que hagan dificil reunir la informacion solicitada, caso en que el 6rgano requerido debera comunicar al
solicitante, antes del vencimiento del plazo, la prorroga y sus fundamentos”.

A su turno, el articulo 24 %5 consagra el recurso o accién contenciosa administrativa especial de amparo de
acceso a la informacién publica, que importa la posibilidad del particular de recurrir en contra del obrar
administrativo que niega la entrega de informacién o no lo hace en el plazo antes sefialado.

b) Solicitudes tramitadas a través de las oficinas de informacion, reclamos y sugerencias del DS 680 de
1990

Las oficinas de informacién, reclamos y sugerencias se rigen por el Decreto Supremo N° 680, del 21 de
septiembre de 1990, del Ministerio del Interior, en el cual en su articulo N° 1 establece:

“Los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y los demas servicios publicos a que se refiere el inciso
primero del articulo 18 de la Ley N°®18.575 y las empresas publicas creadas por ley estableceran oficinas
de informacion para el publico usuario en aquellas unidades que deben atenderlo, con el fin de asistir al
administrado en su derecho a presentar peticiones; sugerencias o reclamos ante la Administracion del
Estado”

De esta manera, se dispone que los servicios publicos a que se refiere el inciso primero del articulo 18 de la
ley N° 18.575 - referencia que alude al actual articulo 21 del Decreto con Fuerza de Ley que contiene el texto
de la ley N° 18.575-, estableceran oficinas de informacién para el publico usuario, con el fin de asistir a las
personas en su derecho a presentar peticiones, sugerencias o reclamos ante la Administracion del Estado.

Se trata, por cierto, de un mecanismo vigente, y que si bien metodoldgicamente lo incluimos en este
capitulo para efectos de evidenciar las diversas posibilidades de acceso a la informacién publica de los
parlamentarios; no representa mayor aporte para los fines de recabar antecedentes con miras a la gestién
parlamentaria.

B 4NATURALEZADELASSOLICITUDESDEINFORMACION CONTENIDAS
EN LOS ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO NACIONAL

Como ya lo anuncidbamos en el punto anterior, y mds alld de la creciente utilizacién por parte de los
parlamentarios de las herramientas que les concede la ley N° 20.285, la formula mayoritariamente
empleada por diputados y senadores para recabar antecedentes por parte de la Administracion del Estado,
son las solicitudes de informacién contenidas en los articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.'?® Las solicitudes de antecedentes, por lo argumentos ya sefialados, han aumentado

125 Articulo 24.- Vencido el plazo previsto en el articulo 14 para la entrega de la documentacion requerida, o denegada la peticion, el requirente tendra
derecho a recurrir ante el Consejo establecido en el Titulo V, solicitando amparo a su derecho de acceso a la informacion.

126 Desde el 11 de marzo del afio 2010 a la fecha, se han verificado tan solo 10 solicitudes de informacion en virtud del numeral 1 del articulo 52 de la Consti-

tucion, 8 interpelaciones y 49 comisiones especiales investigadoras. En tanto, en periodo comprendido entre el 1l de marzo del afio 2010 al 25 de octubre
del 2016, tan solo por los articulos 9y 9A se han despachado de la Camara de Diputados 38.564 solicitudes de informacion.
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sustancialmente en los ultimos afios; lo que ha dejado en evidencia sus aspectos deficitarios; ya sea por
vacios normativas o la interpretacién vacilante de las normas legales y reglamentarias que han efectuado
los operadores del sistema.

4.1 {Mecanismo de fiscalizacion?

Es frecuente escuchar a los parlamentarios y en general a los operadores parlamentarios, hablar de “oficios
de fiscalizacion” o afirmar que van a “fiscalizar” a una empresa publica o a un servicio de la Administracién
cuando despachan solicitudes de informacién en los términos de los articulos 9 y 9A de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional. Mds aun, resulta paraddjico - y con esta afirmacion adelanto quizas
mi posicién- que la oficina de la Camara de Diputados en la que se reciben y se procesan las solicitudes
de informacioén, se llame “Oficina de Fiscalizacién”; cuando no se realiza ahi gestién alguna referidas a
los mecanismos contemplados en el articulo 52, N° 1, de la Constitucion. Lo anterior deja a la vista el
nivel de confusion respecto de la naturaleza de las solicitudes de informacidn en el &mbito parlamentario,
particularmente en la CAmara de Diputados; donde esta puede tener algun sentido.

Esta confusién podria explicarse en la completa asimilacién que se ha producido entre los conceptos
de control y fiscalizacién; por lo que bien vale la pena el ejercicio de establecer con claridad cudl es la
verdadera naturaleza de esta clase de solicitudes.

Desde el punto de vista normativo, la principal fuente de las solicitudes de informacién se encuentra
en la ley organica constitucional del Congreso Nacional -en el titulo de Normas Generales-, cuerpo legal
que es de aplicacién comun a ambas Cadmaras del drgano legislativo; lo que importa que tanto senadores
como diputados pueden requerir informacién de parte de la Administracién por esta via. Por otra parte,
mas alld de la norma legal, los reglamentos de ambas corporaciones contienen disposiciones que hacen
alusidn a estas herramientas, lo que resulta particularmente interesante tratdndose del Senado ¥/, quien
no encuentra dentro de sus funciones propias la de fiscalizar los actos del Gobierno, potestad reconocida
expresamente a la CAmara de Diputados a través del articulo 52 de la Carta Fundamental. Mds aun, el inciso
final del articulo 53 de la Constitucién proscribe cualquier funcién fiscalizadora por parte de la CAmara
Alta.

Ahora, desde un punto de vista sistematico, el Libro Tercero del Reglamento de la Camara de Diputados se
denomina “De la informacion, fiscalizacidn, comisiones especiales investigadoras, especial de control del
sistema de inteligencia, de las preguntas a los ministros de estado y acusacion constitucional”, lo que deja
en evidencia la distincién que se realiza entre las solicitudes de informacion - desarrolladas en el Titulo I-y
las figuras de fiscalizacién contempladas en el articulo 52, N° 1, de la Constitucién. Igualmente, si bien la
redaccidn del Libro Tercero sirve para demostrar como el reglamento interno de la CAmara de Diputados
distingue entre fiscalizacién e informacion, la actual redaccién de este cuerpo legal deja enormes dudas,
mas aun cuando de la sola lectura de sus normas podria inferirse que tanto las preguntas a los ministros de
Estado como las comisiones especiales investigadoras carecen de un cardcter fiscalizador.

Por otra parte, a diferencia de las solicitudes de informacién, los mecanismos fiscalizadores importan una
labor corporativa, donde si bien no se requiere la unanimidad, se entiende que el consentimiento de la
Corporacion concurre en la medida que se alcancen los quorum establecido en la Carta Fundamental.'?® En

127 El articulo del Reglamento del Senado dispone: “La Secretaria del Senado, en los casos a que se refiere el articulo 105, las Comisiones y la Oficina de
Informaciones podran pedir a los organismos de la Administracion del Estado los informes y antecedentes que estimen pertinentes, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 9° de la ley N°18.918".

128 BRAVO ALLIENDE, Felipe, El ejercicio de la facultad del articulo 9° de la ley N©18.918 como ejemplo de desviacion de poder en una potestad administra-
tiva, en ROPU. 77 (2012), 2, p. 26.
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las solicitudes de informacién en cambio, lo que hay es una actuacién individual, donde el requerimiento
se despacha por la voluntad de diputados individualmente considerados o en nombre de una agrupacion
de los mismos.

Ahora bien, dilucidar lo anterior no es menor, y por cierto puede tener influencia a propoésito de los rganos
respecto de los cuales se pueden despachar esta clase de solicitud.

4.2 Barreras normativas e interpretativas

Las solicitudes de informacion, si bien han aumentado sostenidamente en los ultimos afios %%, presentan
deficiencias como una herramienta de acceso a la informacién publica util y expedita, lo que se puede
explicar por diversos factores; algunos de ellos derivados de vacios normativos, o derechamente de la
interpretacion que han hechos de los articulos 9 y 9A los operadores y funcionarios. Lo anterior ha derivado,
tal como lo adelantamos, en la utilizacién por parte de los parlamentarios de los mecanismos de acceso
a la informacion que entrega la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, por las garantias y
certezas que ellos entregan en desmedro de las solicitudes que emanan desde la sede legislativa.

al Ausencia de plazo y sanciones

Los articulos 9 y 9A de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, si bien disponen el deber
por parte de los 6rganos de la Administracion del Estado de dar respuesta a las solicitudes de informacién
de los parlamentarios; no sefialan un plazo para ello. Lo anterior, produce el absurdo que en muchos
casos diputados y senadores redacten oficios para sus estadisticas parlamentarias o por las consecuencias
mediaticas que ello conlleva. Sin embargo, si existe una verdadera motivacion para obtener la informacién
mas alla de dar respuesta a los requerimientos coyunturales, seguramente se utilizara el mecanismo del
articulo 10 de la ley N° 20.285.

Sin ir maés lejos, consultados algo mds de 40 diputados acerca de si habian utilizado los mecanismos de
transparencia pasiva dispuestos en las paginas web de los servicios o entidades obligadas; casi la totalidad
de ellos sefiald que efectivamente los habia utilizado; por regla general conjuntamente con los mecanismos
de la ley N° 18.918. Ello deja en evidencia el absurdo que ha producido la falta de plazos de las normas
legales que sirven de fuente a las solicitudes de informacion parlamentaria, y cémo el desinterés de los
gobiernos de turno ha derivado en que esta inaceptable omision persista.

De cualquier forma, la conducta de los parlamentarios -de los diputados en particular- tiene sentido si
se tiene a la vista algunas estadisticas. En efecto, consultada la oficina de estadisticas de la CAmara de
Diputados acerca de los tiempos promedio de respuesta a las solicitudes de informacion, el plazo es de 32,6
dias promedio, cifra superior a los 21,8 dias habiles promedio que tardan en ser respondidas las solicitudes
de informacion por medio de los mecanismos de transparencia pasiva de la ley de Acceso a la Informacion
Publica. Por otra parte, los porcentajes de respuesta a los oficios despachados del Congreso Nacional son
del 57.56%, cifra a la que nuevamente se impone el régimen general de transparencia de la ley N° 20.285,
con un 86%.1%°

129 Segin el Sistema de Oficios de Fiscalizacion de la Camara de Diputados, entre el 1l de marzo del afo 2014 y el 25 de octubre del afo 2016, dicha Cor-
poracion despachd 24.398 solicitudes en virtud del articulo 9y 9A de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional., y 2.500 solicitudes varias o
rogatorias. Ello contrasta fuertemente con las 14.166 solicitudes despachadas por la propia Corporacion en virtud del articulo 9y 9A, y de los 5408 oficios
varios en el periodo parlamentario que abarca desde el 11 de marzo de 2010 al 10 de marzo del 2014.

130  Lainformacion referente a los tiempos promedio de respuesta y al porcentaje de efectividad de las solicitudes de los articulos 9 y 9A de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, fue obtenida a requerimiento propio en la Oficina de Estadisticas de la Camara de Diputados, y comprende el
periodo que abarca desde el 17 de marzo del 2014 al 6 de octubre del 2016. Los datos referentes a los tiempos promedio de respuesta de los mecanismos
contemplados en la Ley 20.285 y a los porcentajes de efectividad de los mismos, fueron obtenidos a través del Informe Mensual de Estadisticas corres-
pondiente al mes de septiembre del 2016 que publica el Consejo para la Transparencia en el Portal de Transparencia. Véase http:/www.portaltranspa-
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Igualmente, las deficiencias en la construccién y densidad normativa de los articulos 9° y 9°A, afectan a la
efectividad de los apercibimientos y sanciones que dispone laley N° 18.918 en su articulo 10. Concretamente,
al no existir un plazo para el Jefe del Servicio encargado de dar respuesta a los requerimientos
parlamentarios, el érgano contralor carece de elementos objetivos para fundar sus sanciones, las que se
traducen en la practica en no méas de una decena.

b) Interpretacion conforme a la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Adminis-
tracion del Estado

Es comun que en cualquier ocasién en la que se ha requerido delimitar el concepto de Administracién
del Estado, se recurra al concepto que establece el inciso final del articulo 1 de la ley N° 18.575. Este es
precisamente el criterio utilizado por la CAmara de Diputados. No obstante, se aprecia en la interpretacién
de la norma una serie de inconsistencias que han socavado las pretensiones informativas de los
parlamentarios.

En efecto, ha sido la interpretacién de la Corporacién que en tanto no se menciona a la Presidencia de
la Republica en el listado del inciso segundo del articulo 1, esta no seria sujeto pasivo de las solicitudes
parlamentarias de informacién.!** Lo anterior es inconsistente con la jurisprudencia del Consejo para la
Transparencia, que incorpora a la Presidencia dentro de los 6rganos susceptibles de brindar respuestas
ante requerimientos publicos de informacion.

De esta manera, la interpretacion en extremo formalista de la Cdmara de Diputados, no solo importa
desconocer el caracter de érgano de la Administracion a la Presidencia, sino que también redunda en el
absurdo que los parlamentarios deban recurrir a los mecanismos que tiene a la mano cualquier ciudadano
para obtener informacion; desconociendo la importancia de la labor parlamentaria y la funcién natural de
control de la sede legislativa sobre el accionar de la Administracién. Concretamente, el articulo 1° de la ley
N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacién Publica, sefiala:

“La presente ley regula el principio de transparencia de la funcién publica, el derecho de acceso a la
informacién de los drganos de la Administracion del Estado, los procedimientos para el ejercicio del
derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de la informacién”.

Por otra parte, el propio articulo 1° en su inciso final, sefiala que para efectos de dicha ley se entiende por
6rganos o servicio de la Administracion del Estado ”los sefialados en el inciso segundo del articulo 1° de
la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado esta contenido en el D.F.L. N° 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia”.

Igualmente, si el criterio para establecer los drganos de la Administracion es guiarse por lo sefialado en
el articulo 1° de la ley N° 18.575, debiesen disiparse las dudas y vacilaciones que han tenido lugar en
relacién con érganos de la Administracién constitucionalmente auténomos; considerando que en dicha
norma se incluyen la Contraloria General de la Republica y el Banco Central. Cabe sefialar que respecto, por
ejemplo, del drgano contralor, los criterios de la Camara han sido vacilantes, despachandose en ocasiones
solicitudes en razén del articulo 9, y en otras prescindiendo de dicho caracter. Lo paraddjico, es que ha sido
la propia Contraloria,'*? quien ha sefialado que los requerimientos de informacién remitidos por diputados
y senadores al Banco Central en virtud del articulo 9 de la ley N° 19.918, generan la obligacién de respuesta;

rencia.cl/PortalPdT/documents/10179/62801/2016+09+Informe+mensual+PdT pdf/e8941a55-46ed-4931-bfae-bld7f0c56249 ?version=1.0.

131 Lo anterior no es algo trivial si se tienen a la vista los escandalos que afectaron a la Presidencia de la RepUblica como servicio pUblico en los Ultimos
meses, con un sumario administrativo iniciado de oficio por parte del Contralor General de la RepUblica con ocasion de los tratos directos aprobados por
el ex Administrador de la Presidencia; y por las eventuales irregularidades en la Direccion Sociocultural de la Presidencia.

132 Contraloria General de la Republica, Dictamen 27.951 del afio 1993.
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contraviniendo con ello los criterios parlamentarios de proscribir a los érganos constitucionalmente
auténomos de la Administracién como sujetos pasivos de la obligacién de informar.

cJ Organos de la Administracion constitucionalmente autonomos

Mucho se ha discutido y escrito acerca de la posibilidad que tiene la CAmara de Diputados de utilizar sus
herramientas de fiscalizacién respecto de 6rganos de la Administracién del Estado constitucionalmente
auténomos. Y a pesar de la inquietud de la academia, existe amplio consenso en orden a excluir del &mbito
de la fiscalizacién parlamentaria a las autonomias constitucionales.'** No obstante lo anterior, creemos que
esta exclusion no se justifica a propdsito de las solicitudes de informacién o antecedentes del articulo 9 de
la ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, y que, por el contrario, va en la linea opuesta a los
requerimientos de informacion que demanda el ejercicio de la funcién parlamentaria.

En primer lugar, de la discusion legislativa del texto que hoy constituye el articulo 9 de la ley N° 18.918,
quedd en evidencia la necesidad de acotar el universo de 6rganos legalmente obligados a dar respuesta
a los requerimientos parlamentarios. En efecto, por medio de una indicacién del ejecutivo de aquel
entonces, se reemplazoé la expresion “Organos del Estado” por “Organos de la Administracién del Estado”;
lo que en palabras de la entonces ministra Secretaria General de la Presidencia, Paulina Veloso, buscaba
eliminar la posibilidad de los parlamentarios de requerir informacién tanto del Poder Judicial, del Tribunal
Constitucional, o de otros 6rganos de la Administracion constitucionalmente auténomos; particularmente
del Ministerio Publico.

Lo anterior, tenia su justificacién no solo por el cardcter auténomo de los drganos, sino mds bien por la
posibilidad que tendria la Contraloria General de la Republica de perseguir la responsabilidad funcionaria
ante la falta de respuesta; algo que se traduciria en el absurdo del Contralor sancionando a miembros del
Poder Judicial o del Tribunal Constitucional entre otros.

De esta manera, y teniendo a la vista los parlamentarios las aprehensiones manifestadas por el entonces
Fiscal Nacional, Guillermo Piedrabuena, la norma queda en definitiva limitada a los dérganos de la
Administracién; pero particularmente por la impropiedad de aplicar sanciones a 6rganos de otros Poderes
del Estado; y no por la posibilidad de requerir informacion en si. Ademas, las referencias son claras
tratdndose del Poder Judicial o de otros drganos que ejercen jurisdiccién y que no se encuentran bajo
la supervigilancia del Presidente de la Republica. En este orden de cosas, formalmente, si las solicitudes
de informacién pueden ir dirigidas a los “érganos de la Administracién”, dicha denominacién incluye al
Ministerio Publico, a la Contraloria General de la Republica o al Banco Central entre otros.

Mads aun, la CAmara de Diputados para efectos de determinar a los sujetos pasivos de las solicitudes de
informacidn del articulo 9°, alude al concepto de “6rganos de la Administracion” incluido en el inciso final
del articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.!3 Si
ello fuese asi, el articulo 1° de la ley N° 18.575 incorpora en su tarifario a dos érganos constitucionalmente
auténomos: la Contraloria General de la Republica y el Banco Central.

Pero mas alld de los argumentos interpretativos, es necesario establecer el concepto de autonomia
administrativa y los limites que de ello se proyectarian a las facultades de acceso a la informacion de
los parlamentarios. En palabras del profesor Eduardo Cordero “La autonomia administrativa supone la

133 Miguel Angel Fernandez sefiala que la fiscalizacion se refiere a los actos del Gobierno, y que en dicha categoria no cabe incorporar a las autonomias
constitucionales, y que afirmar lo contraria supone transgredir el inciso segundo del articulo 7° de la Carta Fundamental. FERNANDEZ GONZALEZ, Mi-
guel Angel, Improcedencia de la fiscalizacion parlamentaria y otras consecuencias respecto de los érganos constitucionalmente autonomos, en RDPU.
65 (2003), p. 229. Comparten esta tesis J.C. Ferrada, E. Navarro, E. Soto Kloss.

134 Elinciso final de la Ley 18.575 dispone: “La Administracion del Estado estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los
organos y servicios pUblicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, incluidos la Contraloria General de la RepUblica, el Banco Central,
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad pUblica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.”
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existencia de drganos que forman parte de la Administracion del Estado, pero cuya relacion con el poder
central o las mdximas autoridades gubernativas es tenue o casi inexistente, lo cual le permite actuar con
Independencia al momento de adoptar sus propias decisiones”.””

Asimismo, nuestra Carta Fundamental permite crear 6rganos con autonomia legal, 1a cual si bien carece de
los niveles de proteccion que se reservan a aquellos organismos que encuentran su regulaciéon auténoma
en la Constitucién; entrega una amplia libertad de gestion. Ejemplo de esto son el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, el Consejo de Defensa del Estado, el Consejo para la Transparencia; y hasta hace poco
se encontraba en esta categoria el Servicio Electoral. Ahora bien, respecto de estos organismos no hay
reproches, en tanto formen parte de la Administracién del Estado, para hacerlos destinatarios de solicitudes
de informacion al tenor del articulo 9 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, lo que
permite cuestionar si en definitiva lo que se protege es la autonomia como tal. A mi entender, lo relevante
es establecer el contenido esencial de la autonomia, y en base a ello, determinar la pertinencia de imponer
un deber de informacion. La fuente de la misma es irrelevante a este propdsito.

Lo anterior no importa desconocer diferencia o estdndares de autonomia dependiendo si la fuente de la
misma es la ley o la Constitucién. En efecto, la autonomia constitucional supone una garantia institucional
que, en palabras de Cordero, “debe ser respetada por el legislador en su nucleo esencial”;'** algo que sin
embargo no ocurre tratdndose de érganos que encuentran su autonomia en la ley. De cualquier forma,
lo que identifica a ambos tipos de autonomias, es que los 6rganos que gozan de ellas, pueden y deben
ejercer sus competencias sin subordinacién o dependencia de otras autoridades. La autonomia supone
una coordinacioén con la autoridad central para lograr los fines propios de la Administracién, pero nunca
un sometimiento a ella.

En palabras de Francisco Zufiiga, “El reconocimiento constitucional de autonomia a un ente publico tiene
una fuerte incidencia en la posicion que adoptaria el organismo en el Estado. La autonomia constitucional
para el ente publico adquiriria tanto una dimension funcional como una dimension orgdnica. Funcionalmente
designaria la independencia del ente ptiblico como érgano constitucional del Estado en los cuadros orgdnicos
del Estado mismo, y por ende quedar al margen de relaciones de jerarquia o tutela con el Jefe de Gobierno
y Jefe de Administracion del Estado. Orgdnicamente la autonomia designaria la capacidad de administrar
autdrquicamente sus recursos materiales y humanos reconociendo un jerarca al interior de la organizacion
misma”.*¥”

Sefialar que los 6rganos de la Administracién constitucionalmente auténomos son sujetos pasivos de las
solicitudes de informacién por parte del Congreso Nacional, no importa afectar la independencia de estos
en su esencia. Mas aun, estamos hablando de solicitudes de informacion, y no de férmulas fiscalizadoras
propiamente tales, en las que si se plantean cuestionamientos de mérito de una decisiéon politico-
administrativa. Si planteamos que se permita a los parlamentarios cuestionar la decisién de no perseverar
de un fiscal, o de formalizar en un caso determinado, se estaria, por cierto, afectando la autonomia con
la que ellos deben realizar la labor persecutoria. Igualmente, si se requiere informacién de una carpeta
investigativa, ello afectaria ensu esencia ala autonomia propia de quientiene a su cargola persecucién penal.
Pero si lo que se requiriese fuese informacion referida a estadisticas delictuales, férmulas de terminacién
de determinada clase de delitos, dotaciones en fiscalias especializadas, o incrementos de ciertos ilicitos en
una determinada zona del pais; ello no solo no importaria afectar a la autonomia del érgano persecutor,
sino que ademds permitiria a los parlamentarios acceder a informacién que mejoraria la calidad de la

legislacion, o derechamente ahorraria recursos al verificarse que una situacién fue detectada como un

135 CORDERO QUINZACARA, Eduardo, La Administracion del Estado en Chile y el concepto de autonomia, Contraloria General de la RepUblica. 85 afos de
vida institucional (1927-2012) (Santiago, 2012), p. 16.

136 Ibid. p.23.

137 ZUNIGA URBINA, Francisco, Autonomias Constitucionales e Instituciones Contramayoritarias (a propésito de las aporias de la “Democracia Constitucio-
nal’), RIP.13 (2007, 2, p. 238.
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motivo para legislar; no amerita recurrir al proceso legislativo. Mds aun, el Ministerio Publico ejerce sus
funciones de manera dual: como érgano administrativo y como interviniente en el proceso penal. Respecto
de la primera de ellas, y prescindiendo de las actuaciones que podrian calificarse como administrativas en
la etapa de investigacidn; debe dar cumplimiento a los principios de Transparencia y Publicidad.!3®

En definitiva, las limitaciones de las solicitudes parlamentarias de informacién estdn dadas por lo prescrito
en el propio articulo 9 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, y por lo sefialado en el
articulo 8 de nuestra Carta Fundamental; el cual sefiala que: “Son publicos los actos y resoluciones de los
drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley de
quorum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare
el debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacion o el interés nacional”.

Requerir informacién de los organismos publicos no importa sujecién ni fiscalizacién propiamente tal y
particularmente en el caso de las solicitudes sefialadas en el articulo 9° de la Ley Orgdnica Constitucional
del Congreso Nacional, ellas deben ser consideradas como un instrumento para desempefiar de manera
eficaz y eficiente el mandato parlamentario; no solo desde la légica tradicional del control, sino también en
lo que se refiere al impacto regulatorio de la produccidn legislativa.'*

B 5 ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO DE LA LEGISLACION

Tal como sefialamos, la produccion de normaslegales en el Congreso Nacional se ve afectada porla ausencia
de mecanismos expeditos y eficaces de acceso a la informacién publica. Un ejemplo inmejorable de la
importancia de estar en posesion de datos e informacién al momento de legislar -ya sea como mocionante o
concurriendo en la elaboracidn de indicaciones-, estd constituido por el andlisis de impacto regulatorio de
las normas. En efecto, permite establecer la relacion costo-beneficio de una norma que entrard en vigencia,
o incluso hacerle un seguimiento luego de su promulgacién; de manera de evaluarla y eventualmente
modificarla o derogarla.

5.1 Analisis de impacto regulatorio ex ante (RIA)

El Analisis de Impacto Regulatorio o RIA de acuerdo a sus siglas en inglés (Regulatory Impact Analysis),
constituye una herramienta que busca asegurar que las politicas publicas y normativas adoptadas por las
autoridades, tengan su base en un andlisis costo-beneficio. Consiste en un mecanismo aplicable no solo a
las decisiones referidas al ejercicio de las funciones de los organismos reguladores de servicios publicos,
sino a toda la normativa que tenga su origen en la actividad regulatoria de la Administracion del Estado, o
incluso en la actividad legislativa.

Y si bien este instrumento especificamente ha sido creado en el marco de la Organizacién para la
Cooperacidn y Desarrollo Econémico (OCDE), no es més que un conjunto de buenas practicas y lecciones
adoptadas a lo largo de los afios por sus paises miembros.!4

138  OTERO LATHROP, Miguel, El Ministerio Publico, Lexis Nexis-Conosur (Santiago, 2002), p.83.

139 BRONFMAN VARGAS, Alan, CORDERO QUINZACARA, Eduardo, ALDUNATE LIZANA, Eduardo, cit. (n.19), p. 316.

140 Tal como se desarrolla en este trabajo, Estados Unidos fue el pionero en la incorporacion de analisis del impacto regulatorio en su normativa, sin em-

bargo, luego en el a0 1983, Inglaterra hace lo propio a través del National Audit Act, y la asesoria a la Camara de los Comunes del National Audit Office.
Luego, irian incorporando criterios de analisis de impacto regulatorio entre los afos 1985 y 1993; Australia, Noruega, Holanda, Canada, Suecia, Japon,
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Particularmente en los Estados Unidos, el analisis del impacto regulatorio ha sido incorporado desde hace
mas de seis décadas en el proceso de dictacion de normas por parte de organos de la Administracion
Federal. Este proceso de incorporacion de criterios de impacto regulatorio tiene su origen en 1947 con
la Ley de Procedimiento Administrativo, cuyo objetivo central fue establecer un conjunto de reglas que
orientard el procedimiento de dictacion de normas administrativas.*! Con posterioridad, el éxito de esta
herramienta derivo en su incorporacién en una serie de normas que han complementado el marco general
establecido por la Ley de Procedimiento Administrativo, definiendo un conjunto de criterios y principios
que obligan a las autoridades del gobierno federal estadounidense a evaluar el eventual impacto de las
normativas que dictan.

Por otra parte, y paralelo al esfuerzo en el &mbito de la Administracién, el Congreso de los Estados Unidos
también llevé adelante esfuerzos en este sentido. En 1980, el Congreso norteamericano aprohé la Ley de
Flexibilidad Regulatoria (Regulatory Flexibility Act), la cual constituyé un importante instrumento para
considerar los impactos que podrian ser producidos por las normas dictadas por los érganos administrativos
federales. En lo sustancial, esta norma dispone que las agencias federales evaltien el impacto de sus normas
en organismos sin fines de lucro o en servicios de menor entidad de la Administracién. Por otra parte, la
norma ordena a las agencias federales que consideren otras férmulas de regulacion distinta de aquella que
en definitiva se propone y desarrolla.'*

Hoy en dia, en los Estados Unidos, los estudios de impacto regulatorio se hacen en base a los pardmetros
que entrega la Office of Management and Budget dependiente de la Presidencia, y el Congreso tiene a la
vista, para tomar sus decisiones, los informes de la Government Accountabilitty Office; los que se construyen
a partir de los anélisis propios de esta y de aquellos que proporcionan las agencias federales.

La incorporacién de un analisis de impacto regulatorio apunta hacia la incorporacion de un sistema que
permita a los 6rganos del Estado dictar normas legales o administrativas con mayor y mejor informacion,
evaluando una mayor amplitud de posibles efectos derivados de sus regulaciones. Con ello se busca
avanzar hacia un Estado mas eficiente, capaz de alcanzar sus objetivos mediante instrumentos normativos
que cuenten con un mayor respaldo 4. Para sintetizar lo anterior, resulta de utilidad citar a Revesz y
Livermore, quienes en su obra “Retaking Rationality” sefialan: “Para que el Gobierno pueda llevar a cabo
buenas decisiones, no puede abandonarse un andlisis razonado. Debido a la compleja naturaleza de las
decisiones gubernamentales, no tenemos otra eleccion que desplegar herramientas analiticas complejas con
el objeto de alcanzar las mejores decisiones posibles”. 14

5.2 Analisis del impacto regulatorio ex post

Una vez que la normativa -en el caso particular de este trabajo la ley- entra en vigencia, ella empieza a
producir sus efectos. Y si bien los RIA buscan tener a la vista los efectos que la entrada en vigencia de una
determinada regulacién va a producir, no es sino hasta la etapa poslegislativa en que se puede conocer silos
prondsticos de impacto fueron acertados o no. De hecho, solo una vez que la norma se promulg6 y se hizo
vinculante para la sociedad, esta puede ser evaluada plenamente, particularmente, desde la perspectiva
de sus costos, carga regulatoria, efectos directos e indirectos y, sobre todo, cualquier consecuencia no

Alemania y Dinamarca. PINILLA PALLEJA, Qué es y para qué sirve la evaluacion de impacto normativo, Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios, Ministerio de Administracion Publica (Madrid, 2008), pp.9-10.

141 MOYANO CORTAZAR, Gonzalo, Incorporacion del Analisis de Impacto Regulatorio en los Estados Unidos, en RDE. 76 (2014), p.101.

142 Ibid, pp.103-104.

143 Ibid, p120.

144 REVESZ, Richard, LIVERMORE, Michael, Retaking Rationality, How Cost-Benefit Analysis Can Better Protect the Environment and Our Health, Oxford
University Press (Estados Unidos, 2008), pp.1-2.
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deseada.'*® Igualmente, lo sefialado anteriormente no debe dejar la sensacién que la norma es evaluada
con posterioridad a su entrada en vigencia, sino por el contrario, cabe darle un margen de tiempo para ver
como se van adecuando a sus efectos los sujetos o las instituciones bajo su campo de influencia.

Las evaluaciones ex ante y ex post se encuentran estrechamente vinculadas, en tanto cualquier andlisis
regulatorio en su integralidad debe considerar ambas etapas, por cuanto ambas se retroalimentan. De
hecho, los andlisis y los parametros establecidos en la evaluacion ex ante, son parametros fundamentales
para una evaluacion ex post integral. Por el contrario, solo luego de una evaluacion ex post, puede
acreditarse la precision del andlisis de impacto regulatorio ex ante.

En este proceso de evaluacidn regulatoria a posteriori, al igual que en los mecanismos de andlisis ex ante,
una de las etapas principales -cualquiera que sea la metodologia utilizada-, se refiere a la recopilacién
de datos e informacion. Para ello, existe una gran variedad de mecanismos, que van desde la revisiéon
documental o el andlisis comparativo en términos cuantitativos de la situacién pre y posregulacion.
Sin embargo, el principal método, y que de una u otra manera da pie para que tenga lugar un analisis
comparativo, es aquel que dice relacion con recabar informacién numérica y estadisticas.'¥® Lo anterior
no hace mds que reivindicar la necesidad de avanzar en mejorar nuestros mecanismos parlamentarios
para recopilar informacion, en el entendido que ello podria servir para fortalecer la eficacia legislativa
de diputados y senadores; sin que la falta de datos o antecedentes los inhiba para concurrir al proceso de
formacion de la ley en un plano de igualdad con el Ejecutivo.

5.3 Situacion en Chile

En la actualidad, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo, estan llevando adelante proyectos
para evaluar el impacto de leyes y regulaciones sectoriales. Igualmente, y a pesar de estos esfuerzos,
aun estamos lejos de contar con una evaluacidén sistematica sobre el grado de cumplimiento y sobre los
impactos de leyes o regulaciones. Lo anterior no solo se debe a la inactividad estatal, sino también a la
profunda conviccién institucional de evaluar normativas en base a criterios de gestidn fiscal, férmula que
por cierto no incluye una evaluacién particular de la ley y sus impactos.

Quizas por lo anterior, existe gran expectacién luego que la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet,
firmara el 8 de noviembre pasado un instructivo presidencial por el cual se introduce la obligacién de
acompanar, en las iniciativas legislativas del Ejecutivo, un informe sobre los efectos esperados por dicha
normativa en materia de productividad. Este documento deberd presentarse junto al informe financiero
del mensaje o sus indicaciones.

Por su parte, el Congreso Nacional, a través de la creacion del Departamento de Evaluacién de la Ley,'¥
busca satisfacer la necesidad de contar con herramientas y metodologias que permitan una evaluacion
del impacto regulatorio de normas legales ya en vigencia; algo que seria 6ptimo en tanto ello ocurriese
también ex ante. Igualmente, podemos encontrar iniciativas que han establecido metodologias de andlisis
de impacto regulatorio ex ante, destacando los esfuerzos del Ministerio de Economia a propdsito de la ley
N° 20.416, publicada en febrero de 2010, por la cual se introdujo un marco regulatorio para las pequefias y
medianas empresas. Esta ley, conocida en Chile como el Estatuto PYME, introdujo oficialmente un tipo de
sistema evaluacion ex ante o RIA. Concretamente, el articulo 5 del Estatuto PYME establece un sistema de

145 OCDE, La evaluacion de las leyes y regulaciones. El caso de la Camara de Diputados de Chile, 0ECD Publishing, 2012, p. 12.

146 Ibid, pp.22-24.

147  El Departamento de Evaluacion de la Ley se cred el 21 de diciembre de 2010 por acuerdo de la Comision de Régimen Interno, Administracion y Regla-
mento. El acuerdo se formalizo en la Nota Oficio 381, de la Presidencia de la Camara de Diputados. Posteriormente, se ratificd por medio de la Resolucion
857, del 27 de enero de 2011, firmada por el Secretario General de la Camara de Diputados.
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acuerdo con el cual, se pueden identificar algunas estimaciones de posibles impactos sociales y econémicos
de regulaciones que afectan a las pymes, previo a su implementacién. Otro ejemplo de evaluacién previa
lo encontramos en el Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, particularmente en el literal “m bis”
del articulo 2 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, a proposito de las tecnologias
que deben adoptarse en beneficio del medio ambiente, y los costos econémicos y sociales que ello conlleva.

No obstante lo anterior, a pesar de celebrar el esfuerzo que supone la evaluacion ex post, esta es por cierto
la ultima etapa del ciclo regulatorio. Por esta razon, es necesario avanzar en la creacion de metodologias
de evaluacion ex ante, y en ese sentido, las noticias relativas a la necesidad de informes gubernamentales
coetaneos al ingreso a tramite legislativo de las iniciativas presidenciales es sin duda una gran noticia; de
manera de complementar y permitir un seguimiento eficiente del analisis ex post.

B 6 CONCLUSIONES

Laevolucion del mandato parlamentario, producto del ejercicio efectivo delas ventajas que el ordenamiento
juridico concede al Presidente de la Republica en el proceso de formacion de la ley, junto con la necesidad
imperiosa de adaptar el trabajo de los congresistas para acercarlos a su electorado, permite explicar la
relevancia que han adquirido las labores de control y fiscalizacién de las autoridades gubernamentales.

Lo anterior, al parecer sirvié como catalizador para dejar en evidencia la precariedad de los mecanismos
quelaleyyla Constitucion otorgan al Parlamento para recabar antecedentes de la autoridad administrativa.
Como pudimos constatar, los mecanismos de fiscalizacion propiamente tal -con la sola exclusién de las
comisiones investigadoras- son escasamente utilizados por nuestros parlamentarios; lo que ha derivado en
que los instrumentos por antonomasia para acceder a la informacién publica, sean los mal denominados
en la jerga parlamentaria “oficios de fiscalizaci6on”. Se trata por cierto de solicitudes de informacion,
reconocidas para ambas Camaras legislativas en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, sin
que ellas importen el ejercicio de la funcioén fiscalizadora.

Sin embargo, quizds por la confusién que parece existir en torno a la naturaleza de estas solicitudes y
por la interpretacion vacilante de la propia Cadmara de Diputados en relacién a los sujetos pasivos de
ellas, esta herramienta parece ceder paso incluso en favor de las solicitudes a las que puede acceder
cualquier ciudadano en virtud de la ley N° 20.285. Mds grave aun es la ausencia de férmulas concretas
de apercibimiento por parte de los parlamentarios a las autoridades que incumplen su obligacién de dar
respuesta a los requerimientos del Congreso Nacional; producto de las omisiones legislativas que siguen
sin una voluntad real de ser solucionadas por parte de los gobiernos de turno.

De cualquier forma, desplazarlas barreras que encuentran los parlamentarios para acceder alainformacién
publica y avanzar en mejoras sobre el particular no es un tema baladi. Acceder fluida y eficazmente a la
informacidn publica, particularmente aquella de caracter estadistica, es de enorme utilidad al momento no
solo de controlar, sino también de legislar; toda vez que es evidente que la labor normativa se ve optimizada
si hay acceso fluido y expedito a la informacién. En ese sentido parecen avanzar decididamente los paises
desarrollados, quienes mediante el levantamiento de informacién pretenden advertir a priori los efectos
que tendra la entrada en vigencia de una determinada normativa; con la intencidén de perseverar en ella
o advertir la relacién costo-beneficio de su puesta en marcha. Igualmente, acceder a informacién con el
objeto de evaluar normativas ya en vigencia, parece fundamental para el ejercicio 6ptimo de las labores
legislativas de diputados y senadores.
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En definitiva, mejorando los mecanismos de acceso a la informacién publica podremos perfeccionar
el ejercicio del mandato parlamentario en su integralidad, y con ello avanzar en un equilibrio real y
beneficioso entre los poderes del Estado; mitigando en parte el atropellador avance de las potestades
presidenciales; que en nada ayudan a nuestra democracia.
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5 CHILE NECESITA UNA DESCENTRALIZACION EXITOSA

Diego Portales Cifuentes'#®

RESUMEN

Chilenecesitaunadescentralizacién exitosa. Este articulo presenta en paralelolahistoriadelaindependencia
y soberania nacional, con los inicios del proceso de descentralizacion. Sefiala que durante los 111 afios que
costd completar la configuracion del territorio nacional, se hizo con un centralismo extremo que ahogo la
diversidad. Agrega que los actuales desafios de la unidad del pais, la reconstruccién de la legitimidad de
la politica y el desarrollo territorialmente equilibrado exigen descentralizacién. Para lograrla con éxito, la
piedra angular del proceso es la eleccidon popular de la maxima autoridad regional. Adicionalmente, los
pilares que asegurarian el éxito del proceso son la confianza y la responsabilidad. Confianza, especialmente
de la élite politica nacional y los ciudadanos con la capacidad regional de autogobierno en las areas de
competencia que se vayan traspasando. Responsabilidad de los gobiernos regionales y de los trabajadores
publicos para hacerse cargo de las nuevas tareas con vision estratégica y compromiso. El articulo concluye
que hoy es posible alcanzar el suefio de un Chile descentralizado y desarrollado.

Palabras clave: descentralizacion, gobiernos regionales, elecciéon popular.

Sumario: 1 A 200 ANOS DEL ARRANQUE DE LA SOBERANIA NACIONAL - 2 HOY, EL “ARRANQUE”
DE LA DESCENTRALIZACION - 3 ;PARA QUE DESCENTRALIZAR? - 3.1 POR LA UNIDAD DE LA NACION
- 3.2 PARA RECUPERAR LA LEGITIMIDAD DE LA POLITICA - 4 ;COMO DESCENTRALIZAR I? LA PIEDRA
ANGULAR, LA CONSTRUCCION DE UN ACTOR PRINCIPAL - 5 ;COMO DESCENTRALIZAR I1? EL PILAR DE LA
CONFIANZA - 6 ;COMO DESCENTRALIZAR III? EL PILAR DE LA RESPONSABILIDAD - 7 SONAR UN CHILE
DESCENTRALIZADO Y DESARROLLADO.

148  Diego Portales Cifuentes, economista de la Universidad de Chile. Director Ejecutivo Fundacion Chile Descentralizado... Desarrollado.
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B 1A200ANOS DEL ARRANQUE DE LA SOBERANIA NACIONAL

Entre el 12 de febrero de 1817 y el 5 de abril de 1818 Chile vivi6 el “arranque” de la auténtica independencia
y soberania nacional.

Cierto es que hoy celebramos el 18 de septiembre como nuestra fiesta nacional recordando el primer gesto
de autonomia; cuando en el Cabildo de Santiago, jurando lealtad al Rey de Espafia que habia sido depuesto
por los franceses, se dio la primera forma de autogobierno. También es verdad que en la llamada “Patria
Vieja” se tomaron medidas que fueron sefiales claras de ruptura con la época colonial y que hubo una
guerra contra las fuerzas realistas mandadas desde Lima.

Pero, no menos cierto es que esos fueron predmbulos, que las divisiones en las fuerzas patriotas condujeron
al derrumbe y que lo poco que qued6 hubo de partir al exilio mendocino para rearmar fuerzas y preparar
la liberacién definitiva del dominio imperial.

La victoria militar de Chacabuco sacé para siempre a los espafioles de la capital. Pero, ellos se refugiaron en
Talcahuano y esperaron refuerzos para revertir de nuevo el proceso. No lo consiguieron porque en Maipu,
el 5 de abril de 1818, se consolidé la victoria y pudo hacerse efectiva la “Declaracién de la Independencia
Nacional” firmada por Bernardo O "higgins, el 12 de febrero de ese afio, en la ciudad de Talca.

Sin embargo, el territorio sobre el cual ejercia dominio la nueva autoridad abarcaba solo desde Copiapd
hasta Concepcidn, de norte a sur poco mas de 1.000 kildémetros comparados con los 4.000 kilémetros que es
la longitud actual en el continente americano.

Por eso hablamos del “arranque” de la soberania nacional. De hecho, el actual territorio se pudo consolidar
en un periodo de 111 afios; entre 1818 y 1929.

En efecto, durante la primera mitad del siglo XIX Chile crecié hacia el sur con las victorias militares en
Valdivia (1820) y Chiloé (1826) y con la ocupacién del Estrecho de Magallanes (1843). Con ello se culminé
la expulsion de las tropas realistas de América del Sur y se dio comienzo a la expansion de la Republica.

En la segunda mitad del siglo XIX se produjo la victoria militar en la Guerra del Pacifico con la ocupacién
de Tarapacd y Antofagasta (1879) y los acuerdos de paz con dos pueblos originarios: los mapuches en La
Araucania (1881) y los rapanuis en la Isla de Pascua (1888).

Finalmente, en la primera mitad del siglo XX se consolidé la soberania chilena en Aysén mediante el Laudo
arbitral de la corona britdnica (1902) y en Arica y Parinacota a través del Tratado de Paz que se firmo con
el Peru (1929).

Esta forma de construir la soberania ha tenido importantes efectos. A diferencia de aquellos paises en los
cuales las comunidades optaron -mds o menos libremente- por pertenecer, aqui se trata de una unidad
construida desde el centro hacia la periferia.

Esta unidad se hizo sin cuidado por la diversidad. El centro impuso sus términos, la periferia debid
aceptarlos. Después vino todo el proceso de construccidon de identidad: organizacion del estado, normas
comunes, sistema educativo, medios de comunicacién. Sin embargo, bajo esa aparente uniformidad
subsisten las diferencias: culturas ancestrales, tradiciones y costumbres locales, modos de produccion,
problemas especificos no resueltos, practicas diferenciadas de organizacién y demanda social. Pero, esas
diferencias son desconocidas o minimizadas desde el Estado central.
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El resultado ha sido una sociedad muy centralizada en los aspectos principales de la vida social: las
estructuras de decision politica estdn monopolizadas en la capital, los niveles de desarrollo econémico son
muy desiguales, la distribucién de oportunidades es asimétrica y el acceso a bienes y servicios y la calidad
de vida de la poblacion en los territorios son inequitativos.

El apreciable desarrollo de Chile durante los ultimos 30 afios estd construido sobre esa base de desigualdad
territorial. Entonces, cuando las demandas sociales y territoriales crecen y se complejizan y cuando las
estructuras politicas demuestran su alejamiento de la legitimidad ciudadana; lo que antes funcionaba,
ahora entra en crisis.

Los problemas del Chile de hoy han cambiado respecto de tres décadas atrds. Ya no es la acuciante pobreza
(que subsiste en bolsones dificiles de superar, pero respecto de los cuales se han disefiado y ejecutado
politicas) sino la desigualdad lo que moviliza a grupos diversos. Ya no es la dignidad vulnerada por la
dictadura, sino la frustracién generada por una clase politica que no se renueva, que aparece lejana y que
estd manchada por prdcticas opacas y corruptas. Ya no es el conformismo que puede generar el acceso a
mads bienes y servicios para gran parte de la poblacién, sino el empoderamiento ciudadano que reclama
derechos y oportunidades, aunque muchas veces ello se traduzca mds en frustraciones y resentimientos
que en proyectos comunes y practicas sociales generadoras de nuevas esperanzas.

Ese es el contexto en que aparece el reclamo, la propuesta y el inicio de la descentralizacion.

B 2 HOY, EL “ARRANQUE” DE LA DESCENTRALIZACION

El momento actual (2017) nos ofrece una analogia histdrica curiosa. 200 afios después de la Declaracion
de la Independencia, Chile hace una “Declaracién de la Descentralizacién”. Eso representa la aprobacion
por el Congreso Nacional de la reforma constitucional que establece la elecciéon popular de la maxima
autoridad regional. Pero, como la victoria de Chacabuco, no todo esta conseguido. La memoria historica
recoge la experiencia de la Constitucion Politica de 1925, con un texto que definia la institucion de las
asambleas provinciales electas, las cuales nunca se organizaron y sus miembros tampoco fueron elegidos.
Falt6 la voluntad politica para aprobar una ley organica que hiciera exigible la creacién de la instancia
y su forma de eleccién. Hoy, el fantasma de asambleas provinciales del 25 planea sobre nuestro pais. La
aprobacidén de la reforma de 2016 requiere ser consolidada. No solo la ley orgdnica constitucional que
regula la forma de la eleccidn; tal como lo aprobaron los parlamentarios, también se exige la aprobacién
de las normas que regulan el traspaso de competencias.

Las regiones de Chile necesitan un Maipu, vencer en una batalla que consolide el arranque del proceso.
Eso es lo que estd en juego con estas dos leyes. Y la experiencia se repite. Tal como ocurrio entre octubre
de 2014 y diciembre de 2016, hay momentos en que la voluntad politica flaquea. Todos dicen estar a favor
de la descentralizacion, pero no todos actian en consecuencia. Aparecen los reparos, nuevos recursos
que postergan las discusiones y las votaciones, viejos cuestionamientos ya derrotados en la discusién de
fondo pretenden esgrimirse como factores para evitar el pronunciamiento final. La politica opaca, poco
transparente, de espaldas a la ciudadania tiende, por momentos, a imponerse.

En circunstancias como ésta se hace necesario revisitar los fundamentos de esta politica. Y también revisar
las estrategias, los caminos, el comportamiento de los actores y los resultados que de ella se esperan.
Disponer de estos razonamientos ayuda a mantener firme la mirada estratégica de un Chile descentralizado
y desarrollado.
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B 3 ;PARA QUE DESCENTRALIZAR?

3.1 Por la unidad de la Nacion

En los tiempos que corren con ciudadanos conscientes de sus derechos y que reclaman equidad, no puede
continuar ese abismo que separa a la capital de las regiones, a los centros de decision nacionales de los
problemas locales y regionales. Unidad en la diversidad.

“Francia necesito del centralismo para construirse como Nacion, ahora necesita de la descentralizacion
para no destruirse como Nacion”, dijo el Presidente francés Francoise Mitterand en 1981. ;Cuanto de esta
afirmacion es valida para Chile?

Asilo argumenta el cientista politico Eduardo Palma: “El lugar desde donde se amplid, consolidd y cohesiond
el territorio nacional fue la capital, sede del centralismo. Para cohesionar el territorio hubo que llevar adelante
acciones internacionales de paz y guerra. La antigua capitania general, pobre y lejana, traspaso a la republica
desafios similares... De este modo, la centralizacion fue un instrumento con miras a cohesionar el pais en su
nuevo y extendido territorio”.'*

Dadas las circunstancias histéricas, con un pais muy atrasado, con una rica variedad de pueblos originarios
sin Estado, con una geografia muy variada, dispersa, accidentada y de dificil conectividad; es posible que
la construccién centralista de la Nacion haya sido el iinico camino posible. Chile siempre fue un lugar en el
fin de la tierra, especialmente para los europeos que llevaban la delantera del desarrollo y la capacidad de
innovacion. M4s distante y menos atractivo que Argentina, Uruguay o el sur de Brasil. A la zaga en cuanto
a indicadores econémicos o de integracién social, con altos niveles de pobreza. La excesiva concentracion
y centralizacién del poder ha sido uno de los factores determinantes de la desigualdad. También ha habido
otros factores que condicionaron su desarrollo tardio; entre ellos un mercado interno muy pequefio y de
lento crecimiento, una economia monoexportadora (el salitre primero, el cobre después) que ocultaba
la debilidad estructural de nuestra economia y una elite con rasgos culturales pre modernos y poco
innovadores; como sentencié Don Enrique Molina, rector fundador de la Universidad de Concepcidn:
“somos civilizados para consumir, pero primitivos para producir”.*>

En la medida que el pais se ha complejizado, este nivel de centralismo se convierte en una carga. Ni los
ciudadanos, ni los poderes locales o regionales pueden desplegar iniciativas relevantes y contribuir al
desarrollo integral del pais, cunde la cultura de la dependencia, de la espera inactiva de decisiones de otros,
de la frustracién y la acumulacién de resentimiento. Esto se torna peligroso para la unidad del pais.

De alli que la frase de Mitterand sea inspiradora. La descentralizacién en Chile, como en Francia, se
constituye en una herramienta potencial para lograr formas superiores de construccion de la unidad
nacional. Con respeto y valoracién de las diversidades; asi podremos ser parte activa, colaborativa y
orgullosa del pais que construimos entre todos.

149  EDUARDO PALMA: El Desafio de la Descentralizacion: La especificidad y las exigencias del caso chileno. En Pensando Chile desde sus Regiones, Edicio-
nes UFRO, octubre 2009.

150  ENRIQUE MOLINA citado por Anibal Pinto en el libro editado por Pablo Gonzalez Casanova: América Latina. Historias de Medio Siglo, Siglo XXI Editores,
México, 1870.
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3.2 Para recuperar la legitimidad de la politica

La descentralizacién, junto con la capacidad de formular proyectos colectivos, la transparencia y la
rendicion de cuentas se convierte en un instrumento poderoso de profundizacion y legitimacion del
sistema democratico.

“Nuestro Estado es una forma politica demasiado grande, distante de los gobernados, centralizada,
burocrdtica e ineficiente (y al mismo tiempo) demasiado pequefia, para resolver con eficacia las
demandas de bienes y servicios de una sociedad de la participacion”.*>' Esta frase, formulada en 1991
por el constitucionalista chileno José Luis Cea, da cuenta de los atributos del Estado chileno. Todas las
expectativas generadas por la democratizacion de los municipios y la creacién de los gobiernos regionales
en 1992 no alteraron esta descripcion efectuada en los inicios de la recuperacion del sistema democratico.

No ha habido transferencia de poder, competencias y recursos propias de un proceso de descentralizacion.
Un poder lejano, opaco, poco transparente junto a las denuncias de corrupcién que proliferan en los medios
de comunicacion y las redes sociales se convierte en un factor de deslegitimacion de la elite politica y pone
en riegos a la democracia.

En este sentido, la descentralizacion sumada a las nuevas normas de transparencia y rendicién de cuentas
constituye un elemento fundamental de profundizacién de la democracia y recuperacién de un clima de
confianza entre los ciudadanos y la politica.

3.3 Para destrabar las tendencias

Para destrabar las tendencias al estancamiento econdmico, multiplicar las capacidades creativas e
innovadoras, aumentar la productividad y generar un tipo de crecimiento mds equitativo y sustentable
que favorezca la cohesion social.

“Chile sera descentralizado o no serd desarrollado” 2 dijo el maestro cataldn Joan Prats en la ciudad de
Temuco el afio 2008. Esta frase se ha convertido en un simbolo de la conviccién descentralizadora en el
mundo académico, social y politico. Se escucha en las universidades, en los seminarios y en el Parlamento.
Tiene la fuerza de un juicio compartido por muchos.

Pero, no todos piensan asi. Las concepciones prevalecientes entre los economistas chilenos, especialmente
entre la mayoria de quienes han tenido oportunidad de acceder a puestos de definicién de las politicas
econdmicas y fiscales, no creen en esto. Al contrario, la doctrina del Ministerio de Hacienda y de la Direccién
de Presupuestos se opone a ceder cuotas de poder y de administracién descentralizada de recursos. En el
sector privado ocurre otro tanto ya que las demandas que se escuchan en los seminarios empresariales
de regiones no son recogidas por las directivas de los poderosos gremios nacionales de la produccion y el
comercio.

Cambiar los paradigmas prevalecientes, otorgando espacios a conceptos como la importancia de plantearse
estrategias de desarrollo territorial con vision de largo plazo, politicas de innovacién e inversion
descentralizada, gestién del capital humano calificado y avanzado en los territorios, no ha calado con
fuerza en los lugares donde se toman las decisiones econémicas mds importantes.

151 JOSE LUIS CEA: Pensando Chile desde sus Regiones, op. cit., p1
152 JOAN PRATS | CATALA: Pensando Chiles desde sus Regiones, op. cit, P.1

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios



Desatar las fuerzas innovadoras de los ciudadanos, apoyarlos, darlos a conocer, generar climas de
emprendimiento y sinergias creativas son elementos de una nueva politica de crecimiento descentralizado,
equitativo e inclusivo que contribuird al desarrollo de cada regidén y del pais en su conjunto.

M 4 ,COMO DESCENTRALIZAR I? LA PIEDRA ANGULAR, LA
CONSTRUCCION DE UN ACTOR PRINCIPAL

Es imposible descentralizar si el actor regional no esta plenamente constituido. Este juicio surge de la
experiencia chilena y se entronca con la prioridad que tiene la descentralizacidn politica en la secuencia
histérica de los procesos de descentralizacién exitosos, tal cual lo sefiala Tulia Faletti:

“El grado en que cambia el balance de poder intergubernamental lentre los niveles nacional, regional y
local) es muy dependiiente de la secuencia en la cual las reformas de descentralizacion administrativa,
fiscal y politica tienen lugar. Yo he mostrado para que prevalezca el interés subnacional en el inicio de las
reformas debe producirse primero la descentralizacion politica. Las primeras reformas deben fortalecer el
poder y las capacidades de los politicos subnacionales y sus funcionarios publicos para las negociaciones
de las siguientes etapas de las reformas’153

En el debate chileno se han confundido los conceptos. Cuando se propuso la eleccidon de un gobernador
regional y, al mismo tiempo, mantener una autoridad dependiente del poder central, llamada delegado
presidencial, se argumenté que se estaba creando un monstruo de dos cabezas. Considero que ese andlisis
es un error. Esa definicién de autoridades es la Unica que permite construir un verdadero actor regional
auténomo y con poder de negociacion.

El verdadero monstruo de dos cabezas es el actual sistema de organizacidn territorial del Estado, donde
el supuesto “gobierno regional” con su consejo electo popularmente depende de una autoridad, el
intendente, designado por el poder central. De hecho, el actual jefe del servicio “gobierno regional” es
esa autoridad designada. Mal puede dicho gobierno generado de manera hibrida (intendente designado,
consejeros electos) constituirse en un actor con unidad de sentido, capaz de responder a los intereses de sus
electores. Imposible que logre formular una visién estratégica compartida y defenderla en las instancias de
negociacion con el gobierno central.

En cambio, la persistencia en el tiempo de un gobernador regional y un delegado presidencial regional es
el reconocimiento que el proceso de descentralizacién se define como el traspaso gradual y progresivo de
poder, recursos, competencias y servicios desde el gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales.
Por lo tanto, hay una parte de ese poder, recursos, competencias y servicios que se ejercen o dirigen en el
territorio y que siguen dependiendo del gobierno central. Para que el proceso sea exitoso, éste debe ser
gradual y las reglas del juego (que serdn dindmicas y cambiantes) deberan identificar en cada etapa quién
es responsable de qué.

El gobierno regional, con sus gobernadores y consejeros electos, se convierte en un actor real del proceso.
Como tal debe rendir cuenta a los ciudadanos que los han elegido. Obviamente, no rendird cuentas por
aquellas materias que no le han sido traspasadas, sino por lo que la ley le permite hacer.

¢Cudl debiera ser el perfil del actor del gobierno regional?

153 TULIA FALLETI: A Sequential Theory Of Descentraliation: Latin American Cases in Comparative Perspective. American Political Science Review, August
2005, p.343.
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Lo primero, es tener una firme implantacién regional: pertenencia, compromiso y vision estratégica.

La pertenencia parece obvia, pero dadas las experiencias histéricas de imposicién de candidatos afuerinos,
por parte de las directivas nacionales de los partidos, es necesario afirmarla de forma explicita.

El compromiso con los ciudadanos responde al origen electoral del cargo. También parece obvio, pero
es importante subrayarlo ya que la experiencia con los intendentes designados es que prevalecen otras
lealtades: con el Presidente que los designa, el partido al que pertenecen o el parlamentario que los avala.
Este es un cambio trascendental.

La vision estratégica es un atributo de la mayor importancia. Hasta ahora las politicas publicas que se
aplican en las regiones estan fuertemente determinadas por las visiones sectoriales de los que las disefian
y ejecutan. El traspaso de poder, competencias y recursos significa que esa parte de la politica publica se
define y ejecuta con una visién integral de las realidades y potencialidades existentes en cada territorio.

Ma4s aun, la constitucion del actor con esa visién permite extender esa influencia més alla del poder
traspasado a través de la negociacién con el gobierno nacional y sus brazos sectoriales. Cuando un actor
tiene visién es capaz de sumar a otros al proyecto de futuro.

La vision estratégica requiere informacion, reflexion colectiva, propuestas y decisién. Para eso es necesario
crear o potenciar centros de pensamiento estratégicos capaces de recoger la informacién, efectuar los
analisis y proponer las politicas a los gobiernos territoriales. Centros que recojan las demandas de la
sociedad civil y se hagan cargo de la complejidad técnica de los asuntos de competencia del gobierno
regional.

M 5:;COMO DESCENTRALIZAR II? EL PILAR DE LA CONFIANZA

En toda la discusion que se ha abierto durante la presidencia de Michelle Bachelet se aprecia un consenso
declarativo a favor de la descentralizacién y un sordo rumor de desconfianzas.

Esta caracteristica de la politica nacional va minando la credibilidad en la elite politica. Cuando los
ciudadanos escuchan los discursos y cuando observan las votaciones tan favorables a producir estas
reformas se concluye que los cambios serian inminentes. Pero, tras bambalinas hay otros discursos y otras
practicas.

En efecto, la reforma constitucional para la eleccién del gobernador regional fue aprobada en ambas ramas
del Congreso Nacional.

El Senado aprob6 por unanimidad la idea de legislar sobre la eleccion popular de la maxima autoridad
regional (36 votos a favor, 0 en contra, 1 ausente que si estaba en contra).

Tras una larga tramitacion en la Comision de Gobierno del Senado se logré una apretada aprobacion en
particular. El vital articulo 111 que establece la eleccion del gobernador regional fue aprobado por 25
votos a favor, 2 en contra y 9 abstenciones; ello tras una adspera negociacién que condicioné la realizacién
efectiva de la eleccién a la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacién, més conocida
como de traspaso de competencias. Ese fue el inico momento critico de todo el proceso, donde aparecieron
los cuestionamientos mas duros a la calidad y oportunidad del proyecto, todo en el contexto de un decidido
apoyo a la idea de descentralizar de verdad.
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La Camara de Diputados aprobd la idea de legislar por 83 votos a favor, 7 en contra y 22 abstenciones. Un
solo diputado (Juan Antonio Coloma Alamos de la UDI) argumenté en contra de la idea de la eleccién del
intendente porque Chile es un estado unitario y no estaba de acuerdo en el fondo del proyecto.

Como el texto de la Cdmara diferia en algunas materias del Senado fue necesario constituir una comision
mixta que present6 su informe final. El Senado aprobd el informe por 24 votos a favor, 1 en contra y 9
abstenciones. La Cdmara de Diputados lo aprobé por 96 votos a favor 0 en contra y 13 abstenciones.

Las cifras que mencionamos son importantes porque muestran un alto grado de adhesion al proyecto. Con
ese nivel de aprobacidén ¢por qué ha costado tanto que éste avance?

Y esta discrepancia entre lo que se ve y lo que estéd escondido es lo que afecta la confianza.

Hay una desconfianza profunda y creciente de la ciudadania con la clase politica. Una crisis grave que va
minando lentamente las bases en las que se sustenta la democracia.

Por su parte, muchos dirigentes politicos en el Ejecutivo y el Legislativo, de gobierno y de oposicién; méas alla
de los intereses inconfesables que pueden determinar conductas de boicot, tienen una fuerte desconfianza
en la capacidad de las regiones para hacerse cargo. Esta desconfianza casi no se expresa publicamente,
pero influye en las decisiones.

Hay una desconfianza politica bésica. Ella tiene que ver con la presuncién de que el liderazgo regional
estard lleno de populismo, demagogia y agitacion contra la elite capitalina. O se buscara conseguir recursos
ilimitados para mostrar logros significativos o se echara la culpa de los fracasos a la falta de apoyo del
centro.

Un segundo nivel de desconfianza se refiere a las competencias existentes en regiones. Sin perjuicio que las
15 regiones del pais tienen masas de profesionales y técnicos muy diferenciadas en numero y experiencia;
hay aqui una suerte de profecia autocumplida: ya que mientras no se transfieran responsabilidades no
habra desafios relevantes y se seguira exportando capital humano calificado desde las regiones al centro
del pais y al resto del mundo.

Como si el Estado nacional fuera perfecto y no cometiera errores. Cuando una autoridad nacional falla
en cuanto a disefio y ejecucion, ello pronto se olvida en medio del trdfago de acontecimientos. Pero, si es
alguna autoridad regional o local, entonces ahi se magnifica, se declara la incompetencia, se pide revisar
la delegacidn o el traspaso de las responsabilidades. Un ejemplo de ello es lo que estd ocurriendo con la
recentralizacion de la educacion; justo en un area en que los expertos sefialan que lo sustancial de la
calidad del servicio se juega en la sala de clases y en la direccidn de los establecimientos. Si la calidad
se juega en el territorio mds que pensar en grandes estructuras de direccién y coordinacion habria que
fortalecer la calidad del servicio en forma descentralizada.

Otra vertiente de la desconfianza tiene que ver con la corrupcién. Se argumenta que ha sido en el nivel
municipal donde ella es mds frecuente. Sin embargo, no se le toma el peso a que las irregularidades y
delitos también han estado muy presentes en el nivel nacional y por montos que superan a lo que ocurre
territorialmente. La cuestion de la probidad es un asunto que debe comprometer a todos los niveles y no
convertirse en una excusa para mantener el statu quo.

Por ultimo, estd la desconfianza en la calidad de la gestién. Como si irremediablemente una gestiéon
descentralizada fuera sinénimo de despilfarro, déficit fiscal y crisis macroeconémica.
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No se trata de afirmar ciegamente que estos riesgos no existen. Pero, si, se trata de que en el punto de
partida debe existir la confianza en que seremos capaces de lograr metas ambiciosas sin caer en estos
errores e incompetencias.

Los actores principales del proceso de descentralizacion son los ciudadanos de regiones, los gobiernos
territoriales, los trabajadores publicos y el gobierno nacional.

La descentralizacion serd necesariamente un proceso largo, gradual, progresivo, no exento de fallas. Pero,
la actitud fundacional debe estar regida por el criterio de la colaboracioén, la coconstruccién con la activa
participacién de todos estos actores. Y en el logro de estos propdsitos el pilar fundamental es la confianza.

Una confianza que no es ingenua y que requiere la definicién clara de las instituciones, la asignacion de
las responsabilidades, 1os mecanismos de coordinacion, supervision y control. Se tratara de un proceso de
aprendizaje colectivo en que todos tendran que aportar lo suyo.

El gobierno nacional deberd coordinar el proceso de traspasos, procesar las peticiones de las regiones,
participar en la toma de decisiones, acompafiar y apoyar la gestion regional y local, especialmente en las
regiones y comunas con menos recursos, revisar, evaluar, colaborar en los procesos de mejora continua de
la descentralizacidon.

Los gobiernos regionales, sobre la base de su vision estratégica de lo que cada regién puede y debe aportar,
debera definir metas, procedimientos, tomar decisiones, solicitar apoyo, generar alianzas internas en
la regidn, con otras regiones y a nivel internacional. Un aspecto crucial serd la estrategia de formacion,
atraccion y retencioén de capital humano calificado, recurso fundamental para el éxito del proceso; detectar
brechas, proponer y apoyar politicas, fomentar la formacién ciudadana para fortalecer la identidad regional
y local y los niveles de conciencia y compromiso de los ciudadanos con el proceso descentralizador.

Los trabajadores publicos son los principales ejecutores de esta politica. Por ello es necesario fortalecer
la carrera funcionaria, la formacion y capacitacién permanente, la participacién en la toma de decisiones
y el alineamiento con los objetivos regionales y locales. Es necesario modernizar la funcién publica con
mayor estabilidad, pero con la flexibilidad necesaria para motivar los mejores rendimientos y para reducir
la mediocridad y la falta de compromiso con la tarea colectiva. Responsabilidad principal en la generacion
de este clima de confianza tendran los cuadros directivos definiendo estdndares, liderando los procesos
con su ejemplo y compromiso y evitando la arbitrariedad, el favoritismo, el nepotismo y el clientelismo
politico. Debiera crearse sistemas que premien los logros y castiguen el abuso y la desidia.

Los ciudadanos son, finalmente, el motivo principal de este proceso. Ellos deberdn ser los beneficiarios
de la descentralizacién. Pero, no se trata de un actor pasivo. Hay dos funciones principales que deberan
cumplir: participar con sus opiniones en la definicion de prioridades y controlar la gestién como garantia
de sus resultados.

Las definiciones politicas e institucionales de la etapa inicial de este “arranque” de la descentralizacion
seran muy cruciales. Frente al clima de desconfianza prevaleciente es muy importante que los primeros
pasos muestren niveles de logro. Asi podra generarse un circulo virtuoso que incluya el aumento de los
logros y de los niveles de confianza y compromiso de los actores con el proceso.
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M 6;COMODESCENTRALIZARIII?: EL PILAR DE LA RESPONSABILIDAD

¢De qué se hard responsable el gobernador regional?

Lo primero, sin duda, es de constituir el gobierno regional. Junto a su consejo regional y al primer servicio
publico auténticamente descentralizado, “el gobierno regional” en cuanto servicio.

Esto es de la mayor importancia. Se trata de construir una institucionalidad descentralizada y un equipo
humano. Esto del equipo es clave. Aqui no se estd eligiendo un satrapa, ni un “pintamonos”; se trata
de que el gobernador regional lidere a su regioén: el consejo, el servicio publico, trabajando junto a los
municipios, en articulacidn y alianza con los demas servicios publicos, con la més plena participacion de
los funcionarios del gobierno regional y, finalmente, cerca de los ciudadanos, el origen de su poder y el
destino de sus esfuerzos personales y colectivos.

Pero, vale la pena repetir la pregunta, ¢para qué?

La mision del gobernador regional es, por fin, ser la cabeza de una institucién que se hace cargo del
desarrollo de su regidn.

Hoy lo que existen son los largos brazos del gobierno central. Cada uno con la aplicacién regional y local de
su politica nacional; pero nadie piensa la regién en su conjunto.

Hay dos dimensiones relevantes en esta responsabilidad del gobierno regional; el crecimiento de la region
y la equidad interna. Los logros que se alcancen en ellas tienen un efecto positivo a nivel pais.

Como ha sefialado Mario Marcel, “Chile podria elevar su potencial de crecimiento con una politica territorial
mds activa... Por su parte, la dindmica territorial incide sobre la equidad, la inclusion y la cohesion social”.*>*

Para hacerse cargo es fundamental tener una vision. Cada region es un territorio con su geografia, su
historia, su poblacién, su economia, sus suefios y posibilidades y eso hay que pensarlo, proyectarlo y
hacerlo realidad.

Esa vision estratégica hay que crearla, discutirla, compartirla. Debera estar basado en datos duros, en las
ventajas competitivas propias y traducirse en proyectos. Para eso se ha propuesto la creacién de “Centros
de Pensamiento Estratégico” o “Centros de Politicas Publicas Regionales” que aglutinen talento y que sean
espacios de didlogo con la comunidad. Esto es una medida esencial para provocar un cambio cualitativo de
la situacién, para empoderar al gobierno regional en la nueva fase que se inicia.

En esta primera etapa, la Constitucidn Politica indica que las dreas donde puede intervenir el gobierno
regional son el ordenamiento territorial, el fomento productivo y el desarrollo social y cultural. Parece
poco, pero para comenzar es bastante. Ademas, en las regiones con areas metropolitanas complejas, la ley
de traspaso de competencias le entregara tareas de coordinacién de los municipios que formen parte de
ellas.

A futuro, habrad que ver. Todo este proceso es dindmico. Es seguro que habrd distintas prioridades y
capacidades en las diferentes regiones. Por eso es muy importante que exista flexibilidad y que cada
regién pueda solicitar competencias y que se evalie con el organismo competente en el gobierno central la
materia, sus plazos, ritmos y formas de apoyo. Todos debieran estar interesados en que esto funcione bien
y para eso es la coconstruccién del proceso.

154  MARIO MARCEL: Economiay Territorio ¢Existe una relacion entre desarrollo territorial, crecimiento e inclusion? En “El Arranque de la Descentralizacion’,
Ediciones UFRO, diciembre 2016, p.188.
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Lo importante es hacerlo bien. Hay diversas experiencias internacionales de descentralizacion; algunas
plagadas de errores, otras donde se ha aprendido y obtenido éxitos. Chile, que llega tarde a esta experiencia,
puede aprender de unas y de otras.

El especialista del BID, Emilio Pineda, da cuenta de la experiencia internacional comparada y formula
cinco claves para el éxito de la descentralizacion fiscal. Es bueno reiterarlas:

Claridad sobre quién es responsable de qué.

Financiamiento regional con transferencias e ingresos propios.
Equidad en las transferencias.

Transparencia y rendicion de cuentas a los ciudadanos.

Normas de responsabilidad fiscal subnacional.’>

Uno de los aspectos mds controversiales es el de los tributos locales y regionales. Las agencias especializadas
tienen un temor de abrir espacios auténomos. El argumento en favor de los ingresos propios tiene que ver
con hacerse cargo de las propias decisiones. Si una autoridad regional o local aumenta una tasa o crea un
nuevo impuesto tendra que justificar claramente ante sus ciudadanos electores para qué lo hace y rendir
cuentas de ello.

En definitiva, se trata de la equidad territorial, es decir, lograr un mayor equilibrio entre regiones y hacer
posible una calidad de vida similar entre sus habitantes independientemente del lugar en que les tocé nacer
o vivir. Esta cohesién social y territorial necesita de politicas publicas diferenciadas, asi se ha entendido en
el caso de la inversion publica en zonas extremas, hoy exentas de los requisitos estrictos de la rentabilidad
social que las hacian imposibles.

Pero, alcanzar metas mayores exige nuevos enfoques. Asi lo plantea el académico de la Universidad de la
Frontera, Ismael Toloza:

“Chile necesita con urgencia el disefio e implementacion de una Politica de Cohesion Social y Territorial, cuyo
objetivo es contar con politicas diferenciadas hacia territorios con realidades de desarrollo y competitividad
disimiles, con el objetivo de nivelar espacios rezagados, como una primera fase en este proceso de convergencia
de mediano y largo plazo”.*>¢

Mads aun, inspirado en la experiencia internacional comparada formula un desafio de largo plazo como
una meta de Estado: “la adscripcion... al principio de “igualdad horizontal”, que consiste en asegurar la
provision de bienes publicos en similar cantidad y calidad a todos los habitantes de los distintos territorios
subnacionales”.’”

Chile, tras 200 afios de centralismo, comienza a dar los primeros pasos de una nueva etapa histdrica.

Esto es un cambio cultural profundo. Es mas facil depender y es cémodo recibir. Es corriente quejarse y
reclamar al otro que tiene la culpa de lo que nos pasa.

Al contrario, hacerse cargo es un desafio. Siempre habra factores condicionantes externos, pero puestos a
la tarea de generar un desarrollo equitativo y sustentable no caben disculpas vagas. Habra que responder a

155 EMILIO PINEDA: Claves para una Descentralizacion Efectiva y Fiscalmente Responsable. En “El Arranque de la Descentralizacion” op.cit., p. 191.

156  ISMAEL TOLOZA: Nueva Ley de Financiamiento Regional - Municipal con responsabilidad fiscal: elementos fundantes, proyecciones y urgencias. En “El
Arranque de la Descentralizacion” op. cit., p. 212.

157 __p.200.
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los ciudadanos. Si se obtiene la aprobacidn ello se reflejard en las urnas. La reforma constitucional establece
que la autoridad podra ser reelegida una vez. Si los ciudadanos rechazan habra un castigo electoral.

B 7 SONARUN CHILE DESCENTRALIZADO Y DESARROLLADO

La noche del 13 de mayo de 2017, los vecinos de Punta Arenas salieron a la calle y se reunieron bajo la
estatua de Hernando de Magallanes, en torno al pie del indio patagén. Celebraban algo aparentemente
trivial; habian logrado que el gobierno central hiciera una excepcion y les permitiera no seguir la norma
general del cambio de hora. La fiesta tenia un sentido mas profundo: en el Chile descentralizado que suefian
no todo tiene que funcionar al ritmo de lo que exige la capital. La mantencién de la hora era el simbolo del
futuro que afioran: un pais que les permita tomar sus propias decisiones, en los &mbitos que correspondan,
de acuerdo con sus intereses o preferencias.

Un Chile descentralizado y desarrollado pasa por entender que las dindmicas centripetas no solo estan
ahogando a Santiago con sus periddicos colapsos del transito, el agua potable, la contaminacién ambiental
o0 el estrés de sus habitantes; también impiden el desarrollo equitativo de un pais que sea justo y bueno
para todos, independiente del lugar en que nos tocé nacer o vivir.

Es muy probable que el proceso sea largo. Todos esperamos que dure menos de los 111 afios que costd
terminar de consolidar el territorio nacional. Pero, eso mismo hace que comenzar sea urgente. No hay
excusa que valga: ni los mezquinos intereses de quienes temen compartir su cuota de poder, ni las
pretensiones maximalistas de quienes pretenden que todo se haga de una vez, ni las dificultades que
significardn poner en marcha todo el sistema, ni mucho menos los cdlculos electoralistas de corto plazo.

La experiencia internacional muestra, como sefiala la académica Tulia Falleti, de la Universidad de
Pennsylvania, que lo primero es la descentralizacién politica porque se necesita un actor responsable que
se haga cargo del proceso en cada territorio. Eso obligara a comenzar la descentralizacion administrativa
y fiscal. Con la gradualidad y al ritmo que lo permita la correlacién de fuerzas y las capacidades locales.
Nadie quisiera una descentralizacion fracasada y hay una buena cantidad de experiencias anteriores
como para minimizar el riesgo. Nadie, tampoco, puede pretender un proceso perfecto, eso no existe; lo
importante es que todos tengan la apertura de mente y el espiritu de colaboracion necesarios para hacer el
aprendizaje lo mds rapido posible.

La breve experiencia nacional que hemos recogido en los pilotos de descentralizaciéon del fomento
productivo muestran que descentralizar es posible, que la ejecucién de los presupuestos es eficiente,
que un sistema bien pensado minimiza los riesgos de captura politica de los recursos, que en la medida
que se potencia la vision estratégica de lo que quiere cada regidn ya no sera el porcentaje de ejecucion
presupuestaria la variable mas importante, sino la contribucidén real a la innovacién, al aumento de la
productividad y al crecimiento de la regién y del pais.

Pero, el suefio de un “Chile Descentralizado y Desarrollado” es mucho mas que eso. Es un pais cuyas
regiones ofrecen oportunidades de trabajo y emprendimiento a los jévenes y a sus familias para detener
la fuga de sus talentos y para atraer a los que quieren detener la asfixia de la megalépolis y trasladarse a
nuevos proyectos de vida.

Los estudios sobre la materia muestran la gran disposicién existente entre las personas que se forman en
Chile y el extranjero, en la medida que mejoren los servicios bdsicos de educacion y salud, en que aumente
la oferta cultural y la conectividad y, por supuesto, se refuerce la posibilidad de autogobernarse en espacios
crecientes de la vida social.
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Los nuevos gobiernos regionales tendran una importante tarea al interior de sus propias regiones. Que las
economias de aglomeracion que tienden a privilegiar a las ciudades mas grandes sean compensadas con
politicas integrativas de las ciudades pequefias y las zonas rurales. Que se produzca una mejor articulaciéon
entre poder regional y poder local. Que los municipios jueguen un papel clave en la potenciacién de los
territorios.

También los nuevos gobiernos regionales tendran una tarea crucial hacia afuera. Ha habido polémica
acerca de cudles son las regiones de Chile, silas actuales u otras, sino seria conveniente primero reorganizar
la actual division politico administrativa del pais antes de emprender la marcha. Pero, eso seria postergar
indefinidamente el asunto. Imposible poner de acuerdo a todos en lo que académicamente seria perfecto.
Hay una historia de elites urbanas que es importante comprender, una division fratricida entre ciudades
cercanas que se disputan los privilegios que otorga el poder central. Hay que partir con lo que hay o no se
partird nunca.

Sin embargo, esa partida imperfecta obligard a cada gobierno regional a buscar alianzas interregionales
voluntarias en torno a metas comunes. Estrategias asociativas que irdn en beneficio de todos.

La zona norte de Chile, por ejemplo, tiene tanto en comun. La historia de sus pueblos originarios, el
desierto y los problemas del abastecimiento de agua, la abundancia de sol como recurso para potenciar la
matriz energética del pais y del continente, los cielos més limpios del planeta para indagar en el Universo,
la mineria que ha sido el sueldo de Chile. Los gobiernos regionales de Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta y hasta Atacama tienen mucho que conversar, sofiar, coordinar y ejecutar en conjunto.

El extremo austral del pais, otro tanto. La historia de despoblamiento y problemas de conectividad. Las
maravillas de sus atractivos naturales como puerta de acceso a la Antdrtida, el potencial de sus ecosistemas
en un mundo que enfrenta el cambio climatico, la industria del salmén que ha devenido en fuente creciente
de recursos. Los gobiernos regionales de Magallanes, Aysén y Los Lagos con su capital Puerto Montt que es
hoy por hoy la puerta de entrada a la Patagonia chilena también tienen que ponerse de acuerdo e impulsar
muchas cosas.

Los ejemplos podriamos multiplicarlos: en los valles del Norte Chico, la zona central o las tierras de La
Araucania. Todos ellos dan para alianzas multiples, flexibles, creativas, en torno a objetivos concretos. Sin
descartar alianzas con la propia Regién Metropolitana o con las otras grandes ciudades de regiones como
el gran Valparaiso y el gran Concepcion, las que tanto tendrian que aportar a los proyectos auténomos de
cada region del pais.

Por ultimo, pero no menos importante, la posibilidad que las regiones incursionen en alianzas
internacionales con regiones vecinas o con otras por afinidades geograficas, productivas o culturales.

La constituciéon de un actor principal responsable es lo que desatard la creatividad que hoy estd amarrada
por la dependencia politica y cultural al gobierno central y las elites capitalinas.

Este suefio de un Chile descentralizado y desarrollado debe partir ahora. Lo obliga la reforma constitucional
aprobada por el Congreso Nacional y promulgada por la Presidenta Bachelet, el 29 de diciembre de 2016.
Lo exigen los ciudadanos de todas las regiones del pais. El gobierno tiene la responsabilidad histérica de
poner las urgencias para que los proyectos puedan ser aprobados en tiempo y forma. El Congreso Nacional
tiene la palabra. No podemos fallar.
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6 CRISIS VALORICA DE LA POLITICA: ;QUE ESTA EN CRISIS?
CAUSAS Y PROPUESTAS DE SUPERACION

Claudia Toro Caberletti's

RESUMEN

Gobernar constituye un gran desafio en contexto de crisis politica. La carencia de confianza y
credibilidad en la politica, sus representantes y las instituciones se profundiza y extiende en Chile. Rabia,
enjuiciamiento ético y desafeccién interpelan la legitimidad y calidad de la politica y sus agentes; y son
expresiones habituales en instancias de participacién ciudadana, medios de comunicacion y redes sociales.
Asi lo corroboran investigaciones, académicas, periodisticas y la més variada informacién producida por
entidades nacionales e internacionales. Si bien no se trata de una crisis inédita, el trance hoy seria mas
complejo y diverso y es de cardcter global. Una crisis politica con alto contenido valdrico, que tensiona y
debilita la democracia. ¢Cudles son sus causas, alcances y potenciales salidas? Son algunas de las preguntas
que buscaron respuestas en espacios de reflexion, individuales y colectivos, fundamentalmente a través
de opiniones escritas y que en este trabajo se presentan y analizan, aportando a identificar elementos
centrales del cuestionamiento ético politico, en la voz de actores sociales, politicos y culturales relevantes.

Palabras claves: politica, ética, Crisis, Conflicto, Democracia.

Sumario: 1 PRESENTACION -2 POLITICA Y VALORES - 3 INVESTIGACION REALIZADA - 4 ;CRISIS VALORICA
DE LA POLITICA? ;QUE ESTA EN CRISIS? ;CUALES SON SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS? - 5 SALIR DE LA
CRISIS. PROPOSICIONES - 6 CONCLUSIONES - 7 FUENTES CONSULTADAS.

158  Periodista, docente universitaria, con vasta experiencia en gestion y politicas pUblicas.
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B 1 PRESENTACION

En la ultima década diversas voces del mundo social, politico y cultural en Chile han planteado la existencia
de una crisis politica. Bajo distintas denominaciones como de confianza, credibilidad, institucional, de
participacidn, de representacién, de gobernabilidad, de liderazgo, entre otras, se refieren a un fenémeno
cuyas caracteristicas, extensién y profundidad son objeto de multiples interpretaciones, no existiendo
consenso que facilite articular salidas hacia una nueva etapa en el pais. Se trataria de un proceso cuyos
alcances y repercusiones sobre la convivencia y la gobernabilidad democratica se consideran relevantes
desde distintas vertientes tedricas e ideoldgicas y que socialmente se manifiesta en un malestar e
indignacién que obscurece avances y virtudes, generando incertidumbre en la opinién y desafeccién
politica en la ciudadania, siendo de interés propiciar la reflexion colectiva e interaccion de los actores
relevantes, con el objetivo de involucrarlos y comprometerlos con la dimension colectiva y publica del
problema, la busqueda de soluciones, la necesidad de fortalecer la participacién ciudadana y profundizar
la democracia. Las preguntas acerca de la politica en Chile, y su relacién con lo valérico, no solo reflejan
dificultades propias, sino las de un sistema global.

El Estado constituye en Chile un actor relevante del proceso, en tanto agente canalizador de las grandes
definiciones politicas y su gestién. Progresivamente ha evolucionado desde una visién subsidiaria
neoliberal, hacia un enfoque de derechos universales, incorporando la participacién ciudadana en el
disefio e implementacion de las politicas publicas, herramienta de accién prioritaria. Por tanto, también
se trata de un aliado institucional en la apertura de soluciones del proceso de crisis, abriendo espacios
a identidades, expresiones y prdcticas politicas, sociales y culturales diversas, interactuando en zonas
de conflicto a través de medidas que reflejan el estado de la politica, sus &mbitos de disputa, el nivel de
acuerdos y sustrato valdrico. Por tanto, comprender el alcance e impacto de la responsabilidad de los
agentes politicos, la naturaleza de la disputa politica y su proyeccién es fundamental.

Se trata de “una lucha por definir la concepcién predominante de lo que se entiende por politica”, '** en
tanto espacio de construccion del “suefio de sociedad compartido” que permite ir mas alld del “presente
continuo” '. Esto porque el pensamiento politico, asi como el arte, seria fuente de expresiones simbdlicas
'y de acciones instrumentales que harian visible “lo colectivo” y que constituiria un tipo de cultura,
“cultura politica democréatica”, > que hoy no solo representa lo propio —chileno- sino un entramado que
incluye las particularidades de lo global, y que manifiesta por un lado interés por lo que sucede en la
politica y, por otro lado, completa desafeccidn.

El espacio politico dejé de ser visto como un d&mbito natural e inmutable, cerrado y propiedad de un grupo
de sujetos. Multiples preguntas sobre su estado, limites y proyecciones generan incertidumbre social. La
percepcién sobre una crisis y la temporalidad son factores que la alientan. El foco de las dudas no es inocuo,
ya Norbert Lechner planted la temporalidad como un aspecto relevante en el andlisis de estos temas,
vinculdndolo con la democracia. Alrespecto, habla dela necesidad de producir “continuidades temporales”
para configurar “identidades colectivas” que permitan cohesién social, y que las “discontinuidades” o
fracturas, se asociarian a los procesos revolucionarios. Cohesién social, que podria ser entendida como
punto de equilibrio en tensién permanente entre la diversidad —intensidad y extensidn-, la libertad y el
orden social, ' y que tiene como punto focal el concepto de confianza, en el mas amplio uso cotidiano, mas
alla de las nociones de los expertos.

159  LECHNER, N. “El presente continuo” 1987, Nexos. En: http:/www.nexos.com.mx/?p=4864. Vista en Julio 2017.

160 Ibid.

161 “Dicha tradicion esta especialmente preocupada poraplicar la concepcion filosofico-antropoldgica de lo imaginario fundamentada por GilbertDorand
en “Las estructuras antropologicas de lo imaginario”, pero que puede retrotraerse incluso al estudio de la naturaleza de la imaginacion poética de
GastonBachelard y a la formulacion de los rasgos de la imaginacion creadora del islamista Henry Corbin, a la comprension sociologica de diferentes
contextos de la vida social” Carretero Pasin, A E: (2003). La nocion de imaginario social en Michel Maffesoli. Reis. Revista Espaiiola de Investigaciones
Socioldgicas, (1 199-209. Recuperado de http:/www.redalyc.org/articulo.oa?id=99717903008.

162 Ibid.

183 Misztal, 1996:25.
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El “pasado” y “lo nuevo”, remueven elementos del suefio social, la utopia, y movilizan los estados de &nimo
ciudadano. Lo que fue y lo que se afiora/desea/espera irrumpe y potencia la discusion politica sobre los
limites de lo real y lo posible hoy, y constituyen un imaginario que importa “en palabras de Maffesoli “...el
reconocimiento de un desequilibrio estructural que deriva del dinamismo de la aspiracion, y procede de la
tensién continuada entre lo posible y lo imposible”.!®

Otro aspecto de interés, también vinculado al concepto de cohesion social, lo constituye la emergencia
de realidades intersticiales (utopias intersticiales) que habiendo estado oprimidas e invisibilizadas, en
periodos de crisis de las corrientes dominantes, vislumbran la oportunidad de un cambio favorable para
fortalecer una posicién con creciente reconocimiento y legitimidad en la opinién publica y voz en el didlogo
democratico.

Distintas perspectivas, imaginarios, percepciones y representaciones de la sociedad chilena y de los
profundos cambios de las ultimas décadas fluyen de las opiniones de los/as participantes, quienes expresan
con mayor o menor vehemencia la vivencia cotidiana de la ciudadania que interpela al modelo politico,
social y econdémico a resolver el bienestar social y la desigualdad. Recogiendo la necesidad de la politica,
con sus atributos valdricos, para resolver tensiones y propiciar la continuidad democratica, con mayor
profundidad aun, por cuanto la realidad es mas diversa y compleja.'

Estos aspectos y otros, aparecen mencionados por participes que desde distintas posiciones de liderazgos
-politicos, sociales, culturales, religiosos- asumieron la invitacidn de exponer por escrito sus visiones sobre
la situacion actual de la politica, como también sus expectativas de futuro, permitiendo reconocer grandes
lineas discursivas-explicativas e imaginarios sobre los &mbitos tematicos abordados.

B 2 POLITICA Y VALORES

Bajo la nocion de “la politica” se reune hoy un conjunto de ideas y opiniones negativas, distantes de sus
fines principales, relacionados con la puesta en comun de intereses sociales y de solucion de conflictos entre
diferentes. Subyace asi, una inquietud profunda sobre la capacidad de la politica para cumplir con esos
objetivos.!® En esa misma légica “los politicos” son objeto de descrédito, porque no estarian cumpliendo su
rol social de manera eficiente y proba. Una rebelidn de la ciudadania, asociada a una historia de sumision,
entendida como correlato de la proteccién que proporcionan los politicos, y que al decir de Maffesoli es “la
caracteristica esencial del jefe es asegurar un recurso, de ser garantia de un equilibrio”!?. De esta forma, el
pueblo'® observa con distancia y desaprobacién los asuntos publicos, la politica y los valores que trasuntan
sus hechos cotidianos. Se afiora a los grandes politicos, aquellos “...grandes conquistadores de almas”,
reconociendo con ello el “caracter de religiosidad de lo politico, su eficacia para generar un sentimiento
de comunidad compartido a través de la incitacién a lo imaginario”'® y que permitiria, llevado al extremo,
la existencia de regimenes totalitarios. El progresivo descrédito se expresa con los actuales alcances de la
nocién “clase politica”, que mas alla del concepto de élite, refiere en la expresion cotidiana a un conjunto
de privilegiados, incapaces y corruptos.

164 Carretero Pasin, A E; (2003). La nocion de imaginario social en Michel Maffesoli. Reis. Revista Espaiola de Investigaciones Sociologicas, 0 199-209.
Recuperado de http:/www.redalyc.org/articulo.oa?id=99717903008.

165 PNUD (2017). Desiguales. Origenes, cambios y desafios de la brecha social en Chile. Santiago de Chile, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
ps. 159-227

166 Daniel Innerarity: La transformacion de la politica, Peninsula, Barcelona, 2002.P. 11

167 M. Maffesoli, La transfiguration du politique, Paris, 1992, p. 39

168 Ibid "..bajo laidea kelseniana (de base kantiana), plantea que el pueblo existe como union normativa, no como unidad politica o sujeto politico existencial.
Plantea laidea de un pueblo formado por ciudadanos particulares y de unas instituciones que crean los “espacios pUblicos en que los difusos intereses y
opiniones pueden transformarse en argumentos politicos objetivables” (p. 52] Distinto al concepto de pueblos de caracter antropolégico o al sociologico
de identidades.Carretero Pasin, A E: (2003). La nocion de imaginario social en Michel Maffesoli. Reis. Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas, 0
199-209. Recuperado de http:/www.redalyc.org/articulo.oa?id=89717903008.

169 Ibid.
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El imaginario compartido, en tanto conciencia cotidiana, percibe que las reglas del juego social han sido
transgredidas y el ordenamiento social estd amenazado por esa incapacidad de construccidn colectiva.
Rabia, desconfianza, miedo e incertidumbre son emociones predominantes que, en unos alienta y justifica
una desafeccion profunda de los espacios y sentidos comunes, ahondando el cardcter individualista de
la vida contempordanea; y en otros, los menos, un deseo de participar activamente en la construccién de
nuevos suefios colectivos, siendo actores de cambios profundos y estructurales porque ven la oportunidad
histérica de lograrlo.

Realidad, posibilidad y ficcién articularian un delicado entramado social de referencia para la comprension
del presente y construccion de futuro, es decir, la politica; que por esencia estaria orientada contra la
corriente de “...realidades inmediatas y las apuestas individuales”.'”® Sin embargo, hoy se asocia a otro
tipo de conceptos como “el empuje de las personas emprendedoras” denotando la contaminacion de la
economia en distintos ambitos sociales y la progresiva pérdida de la dimensién colectiva de la politica,
transformadndose en una “serie de mondlogos individuales”,”* con capacidades limitadas para enfrentar
y resolver los desacuerdos, que expresados crecientemente en espacios virtuales constituyen discursos
personales y performaticos. El concepto de libertad que cruza esta fotografia social, representaria una
ficcion de mundo ideal, y tendria como sustrato al individuo solo, en carencia de sostén y cobijo e incapaz
de establecer relaciones con el otro y responsabilizarse de ellas, cuestion que seria basica para operar en la
dimensién social y democratica. Visién que cuenta con largos antecedentes histéricos > y que Ulrick Beck
plantea como “sociedad del riesgo”,'”® cuyas caracteristicas “definirian un mundo sin politica”. Y entonces,
cabe preguntarse si es posible un mundo sin politica. Sin embargo, la literatura plantea otros autores que
manifiestan optimismo en el rol de la politica en la sociedad contemporanea. Mirdndola como un lugar de
creacién y accién, que genera resultados concretos, que al decir de Daniel Innerarity, constituye un espacio
de “mediacion y sintesis”, que no daria respuesta a intereses particulares, sino que seria una “sintesis
democratica de la diversidad”.

Cabe reconocer, como lo afirman diversos autores, que estos hechos no son excepcionales y sociedad es
de otros tiempos han pasado por situaciones semejantes y la labor de la politica y los politicos ha sido
comprender cudles son los fines de la politica y las expectativas sociales en esos momentos. La demanda
de la exploracién responsable y libre de requerimientos tedricos o ideoldgicos resulta dificil, porque en el
imaginario social se instalan con frecuencia valores absolutos que requieren de arduo y sostenido trabajo
por generar percepciones que establezcan diferencias y permitan identificar los casos que perjudican la
imagen de la politica y someterlos a la ley y a la justicia cuando corresponda, de forma efectiva.

En este entramado de representaciones y percepciones, los medios de comunicacién y redes sociales juegan
un importante rol en la construccién y movilizacién de imaginarios, y debieran ser considerados actores
incorporados en las logicas de la conversacion y la responsabilidad politica.

¢Cudl seria el desafid en este contexto? Encontrar el punto de referencia que propenda al equilibrio seria el
desafio, sefiala Brugué i Torroella: “la politica puede mostrarnos su cara mas negativa, con usos indebidos
del poder que han perjudicado gravemente su imagen. Pero también es cierto que nunca la politica habia
hecho tanto por nosotros como hoy. Nunca nos habia proporcionado tantos servicios, se habia ocupado

tanto de nuestro bienestar y nos habia ayudado en tantos ambitos de nuestra vida”.!’* Desde esa mirada, la

170 Inibid.

171 Que acentuan la relevancia de la confianza (Simmel, 2013; Seligman, 1998; Putnam, 2000).

172 Thomas Hobbes en el siglo XVII: “En estas situaciones aparece (..) un miedo persistente que amenaza de muerte violenta; y la vida del hombre es
solitaria, pobre, triste, brutal y corta”.

173 BECKUlrich. “La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad”, Traduccion: Jorge Navarro (caps. I, 1 [3, 4 y 5], lll y IV) Daniel Jiménez (cap. |1 [y 21)
M® Rosa Borras (caps. V-VIII), 1998 de todas las ediciones en castellano, Ediciones Paidos Ibérica, S.A, Pag. 237. Visto en: http:/davidhuerta.typepad.
com/files/beck-ulrich-la-sociedad-del-riesgo-hacia-una-nueva-modernidad.pdf.

174 TIES LA POLITICA, ESTUPIDOSH Por QuimBrugué i Torroella Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Barcelona Director del Instituto
de Gobierno y Politicas Publicas Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico. Zaragoza.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios

109



10

politica constituiria una “cultura de equilibrio y no de guerra”.'” Una busqueda colectiva de intersecciones
orientadas al bienestar social. Sustentada en la participacion ciudadana y la colaboracion, como medio
de accion. Por tanto, la politica estaria en permanente construccién. Desde concepciones tradicionales
de la politica (Maquiavelo y otros) se articula en cambio, una nocién basada en la lucha real del poder
como dogma. En la que no habria “politica sin religiéon”,'” configurando una “servidumbre voluntaria
de los individuos, en la que se les hace creer a éstos que la dominacion en lugar de tal es un servicio
prestado a la entidad gobernante, la cual, como contrapartida, procuraria la proteccién al cuerpo social”.!”
Desde esta perspectiva, la politica es concentrada y radica en el “principe”, en una elite, y manifiesta sus
potencialidades democraticas avanzadas en la representacion; cuestiéon que hoy estd tensionada por la
crisis de representacion aludida habitualmente y por la participacion social y el concepto de democracia
participativa que avanza globalmente.

Ambas posiciones coexisten, asi como distintos imaginarios e identidades, que incluso representan
temporalidades diversas que como placas tectdonicas se superponen y friccionan cada cierto tiempo.
Por tanto, mas que pensar la politica hoy e intentar entender las transformaciones sociales, importa la
comprension de la complejidad de un nuevo espacio publico, a través de perspectivas de analisis que
incluyen “una serie de conceptos socioldgicos y una serie de conceptos psicolégicos” '* que evidenciarian
un conjunto de distinciones de caracter dual, que se viven de forma cotidiana: sociedad versus individuo
y consenso versus conflicto, entre otros 'que también aparecen en las opiniones recogidas por el estudio.

Sobre estas distinciones duales existen amplio andlisis, a partir de nociones abiertas y relacionales,
entre otras: de campo y figuracién sociales y habitus,'™ que resultan pertinentes para contextualizar la
configuracion de los debates en torno a las representaciones sociales y colectivas'®'y, que vinculados al
concepto de la politica como religiéon'®2,explicaria la evocacién de la tradicién y de los hechos morales
asociados a la politica, en tanto, conciencia colectiva y forma de cohesidén social, cuestién que hoy
constituiria un elemento concreto de fractura social, como se observa en palabras de los/as participantes
del estudio, que correlacionan las “diversas modalidades del hecho social (juridica, econdmica, religiosa,
entre otros) y sus formas de expresion (fisicas, psicoldgicas, individual, colectiva, etc.)”'*? siendo todo ello
social. Desde esa aproximacion, la sociedad requeriria de una base simbélica, es decir cultural, que le dé
funcionalidad. A lo que se agrega, los grados de libertad del individuo frente a los condicionantes impuestos
por la estructura social. Y entonces, seria necesario abordar el cambio de perspectiva que hay en la forma
de entender la cultura hoy, en que incluso se habla de culturas como la manera de reconocer diversidad, y
que empuja a reconocer rasgos de ruptura que platean un cambio de época que viene traslapandose hace
décadas.

Al momento de sistematizar las opiniones vertidas en el estudio, y revisando la transcripcién del seminario
de presentacién de resultados, se constata la necesidad de mirar las confrontaciones contemporaneas
del campo social desde una apelacion a la realidad concreta y no a la ficcién, entendida ésta como una
“presentacion exagerada de la realidad, pero que hace parte de ella y da cuenta de ansiedades, miedos y
deseosno resueltos porlos individuos que vivieron una época”."**Dramatismo que agregaria elocuencia alas

opiniones pero que no colaborarian con los puntos de interseccion aludidos més arriba. Teniendo presente

175 Ibid.

176 M.MAFFESOLI, La transfiguration du politique, Paris, 1892, p. 39

177 Ibid.

178  MOSCOVICI, S. (1979). El Psicoanalisis, su imagen y su publico. Buenos Aires: Ediciones Huemul, p. 1.

179  GIDDENS, A. Capitalismo y moderna teoria social. Buenos Aires: Idea Books., 1998,

180 BOURDIEU, P. (1995). Respuestas por una antropologia reflexiva. México: Grijalbo y Elias, N. (1999). Sociologia fundamental. Barcelona: Gedisa.

181 Al decir que el espiritu de las representaciones sociales estaba conformado por “.una clase muy general de fendmenos psiquicos y sociales que
comprenden lo que designamos como ciencia, ideologia, mito, etcétera. Aquellas borraban los limites entre el aspecto individual y el aspecto social y
paralelamente la vertiente perceptual de la vertiente intelectual del funcionamiento colectivo”

182 Para quienes las representaciones colectivas y los fenomenos psiquicos (como la memoria) se encontraban altamente interrelacionados a las formas de
configuracion y organizacion de la estructura social, a partir del concepto de “hecho o acto social total”

183 Levi-Strauss en Mauss, 1991, pp. 24-25.

84 GODOY y CHARTIER, R. (2002). El mundo como representacion. Barcelona: Gedisa.
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este objetivo, no resulta casual la eleccién del lenguaje escrito como medio de indagacion del estudio. Se
hizo con la intencién de objetivar las opiniones buscando dimensiones diferenciales '*> que permitieran
vislumbrar formas de acercamiento al andlisis social, desde distintas aproximaciones ideoldgicas.'s

Participes que reconocieron la existencia de una crisis politica, identificaron implicita o explicitamente
el elemento riesgo como distintivo. Vinculado a conceptos como crisis de confianza y sensacién de
incertidumbre.'®” Cuestidén que resulta paraddjica porque hoy mas que nunca la confianza requeriria de
autonomia y libertad del sujeto '* y de sistemas més abstractos (cultura y costumbres); a diferencia de
lo vivido en sociedades tradicionales, en que la confianza se articula en torno a las personas. Confianza
e individualismo en sociedades mas inestables y vinculadas a modelos de desarrollo capitalista '¥, que
demanda eficiencia, y en los que la carencia de confianza seria un déficit estructural. Cuestién que algunos
tedricos asocian a la pos modernidad'’, modernidad tardia'’, modernidad reflexiva'®. Los sistemas
abstractos, emocionalmente contralados, y moralmente neutro serian los ideales de sistemas especiales
que darian algun nivel de confianza. Algunos plantean de una “cultura del cinismo”!**en los que trabajar
la confianza como un valor necesario, resulta cada vez mas dificil y un desafio mayor, que aumenta
proporcionalmente a la complejidad actual.’** En ese panorama existen opiniones que hablan de distintos
tipos de confianza, asociadas a rasgos como el escepticismo frente al dogmatismo de las tradiciones,
acentuando “el par critica-crisis” proyectdndolo sobre las instituciones, generando una confianza critica o
activa'®> que supone déficit de informacién. La literatura también explora la relacién entre esta confianza
personalizada y la confianza despersonalizada(en instituciones, el otro generalizado, los sistemas expertos,
la sociedad en general, etc.)!* plantea la oposicion entre sociedades que confian en la familia y otras que
confian en la sociedad, siendo a la vez, agente de confianza y objeto de confianza. Y sin perjuicio de algunas
criticas'®” al concepto de confianza en la sociedad, existe un amplio consenso que la existencia se extiende
la idea de que si existe y se requiere de una confianza que va mas alla de las personas y su modo de vida.

185 (Goody, J. Representaciones y contradicciones. La ambivalencia hacia las imagenes, el teatro, la ficcion, las reliquias y la sexualidad. Barcelona: Paidos.,
1999, p45.

186 La ideologia es una reaccion estructurada a las tensiones estructuradas de un rol social” (Geertz, C. (2000). La interpretacion de las culturas. Barcelona:
Gedisa. p. 179). los cuales las emociones, tensiones, intereses, dudas y demas actitudes sociopsicoldgicas que interactan en el proceso de formacion
de las ideologias, y al obviar la manera en que estas se vuelven mecanismos transpersonales de significacion social, el analisis de las ideologias se
vuelve simplemente el “reflejo” de tales intereses o de tales tensiones que a nivel de la estructura social se producen, un poco de la misma forma como
ha ocurrido con las representaciones colectivas frente a las representaciones sociales (Moscovicil; es decir que, de lo que se ha prescindido es de la
explicacion del proceso a través del cual los simbolos simbolizan, de la manera como funcionan para expresar significaciones (Geertz, C. (2000). La
interpretacion de las culturas. Barcelona: Gedisa.pgs. 186-187).

187 BECK (1998), GIDDENS, A. (1990). The Consequences of Modernity. Stanford, CA: Stanford University Press. 1991, 2000), Luhmann (1992), Mythen y
Walklate (2006, Wilkinson (2006), Renn (2008) o Zinn (2008) Bauman 2007; Castel

188  LUHMANN, N. Confianza. Barcelona: Anthropos. 1996).

189 PUTNAM, 2000; Fukuyama, F. Trust. The Social Virtues and the Creation of Prosperity. New York: The Free Press.1995.

190 LYOTARD, 1984

191 GIDDENS, A. (1990). The Consequences of Modernity. Stanford, CA: Stanford University Press.

192 BECKU. “La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad’, Traduccion: Jorge Navarro (caps. |, I [3, 4y 51, Il y V) Daniel Jiménez (cap. Il [y 21) M°
Rosa Borras (caps. V-VIII), 1998 de todas las edicionesencastellano, Ediciones Paidds Ibérica, S.A., Pag. 237. Visto en: http:/davidhuerta.typepad.com/
files/beck-ulrich-la-sociedad-del-riesgo-hacia-una-nueva-modernidad.pdf, 1998)

193 STIVERS, 1994; PUTNAM, 1985.

194 Luhmann o Giddens.

195 GIDDENS (Taylor-Gooby y Zinn, 2006)

196 MITSZAL,1996:21. Asi, Fukuyama (1995).

197 BARBALET, 2009.
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B 3 INVESTIGACION REALIZADA

En ese contexto, se intentd conocer el problema desde la mirada de actores relevantes de “lo politico”. Es
decir, de personas que tuvieran “voz propia” reconocida e incidente en la toma de decisiones publicas, en
diversos campos: social, politico, gremial cultural, indigena, religioso, entre otros. Se los convocé a expresar
opiniones sobre esta crisis y sus posibles salidas, intentando configurar un cuadro amplio de andlisis
reflexivo y de busqueda de soluciones de primera fuente y con caracter de compartidas. Se trata de actores
que son individualizados genéricamente por la critica social como la “elite” o “casta”, los “privilegiados”
que son vistos hoy por la ciudadania como parte del problema de la convivencia democratica y no de
la solucién y que crecientemente trasciende el ambito de los “politicos profesionales”, extendiéndose a
esferas religiosas e incluso deportivas, asociando lo espurio a algun tipo de poder, poder que se encuentra
bajo sospecha permanente.

Asi, el estudio pensd en los actores relevantes de lo politico, como los lideres de opinidn y representantes
sociales, politicos y culturales, que en un contexto tedrico constituyen los responsables de la continuidad,
perfeccionamiento y profundizacién de la democracia, constituyendo un tipo de ciudadanos/as que por su
rol publico o en “lo publico”, tienen una alta demanda social por el maximo cumplimiento de los valores de
la politica y de la democracia, siendo el incumplimiento de esos estdndares éticos una especie de liberacién
ciudadana para el cumplimiento social de lo que le corresponde al “ciudadano de a pie”. Cuestion que,
en particular respecto de “los politicos profesionales” y los “partidos politicos” adquiere mayor vigor en
tanto serian uno de los principales “agentes solucionadores” del conflicto social, y si sus acciones valdricas
desatienden los principios de la democracia, podrian ser una amenaza para ella. Posteriormente, en el
desarrollo de la investigacion se decidié incorporar por extension a ciudadanos/as interesados/as en los
asuntos de la polis, en tanto muchos de los convocados/as iniciales se situaron en ese nivel de participacion,
y no desde su rol de actores relevantes de lo politico, pudiendo articular de esta forma una doble mirada
del conflicto entre actores ubicados en distintos lugares del conflicto social, y que podria arrojar como
premisa inicial la dificultad que existe para asumir todas las consecuencias que implica ese rol en la
sociedad contempordanea.

Ahora bien, la investigacién intent6é aportar, desde las voces de los/as participantes, antecedentes para
construir una imagen, lo mas amplia posible sobre lo que podria entenderse como valores de la politica, y
por ende de la democracia. En esa linea, aparecieron una serie de referencias sobre desde dénde hablan
los actores convocados/as acerca de la politica, entendida en una acepcién amplia, como la esfera de lo
publico, la polis. Desde un enfoque cualitativo, y a través de preguntas movilizadoras de la conversacion,
se busco en una primera fase precisar contenidos sobre grandes topicos a través del lenguaje escrito, para
luego, en una segunda fase, intentar problematizar y profundizar las primeras respuestas, a través de
la interaccidn escrita entre ellos/as via digital, a modo de “foro virtual”. La idea fue saturar contenidos,
y definir conclusiones y proposiciones compartidas y no compartidas. Junto con ello, se propuso recoger
formulaciones desde distintas fuentes escritas, las que serian compartidas con los(as) participantes para
enriquecer la segunda fase de trabajo. Para culminar con la presentacion de la investigacion y aporte de
los tépicos en un foro final.

A partir de las diversas interpelaciones a la politica y a la labor de los agentes politicos, que a diario expresa
la opinién publica directamente y a través de los medios de comunicacién y redes sociales que expresaria
una amplia mirada ética, se generd un cuerpo de grandes tematicas que articularon en preguntas
movilizadoras: ¢Estamos ante una crisis valdrica de la politica en Chile? ;Estamos solo ante una crisis
valdrica de la politica o existe crisis valdrica en otros campos? ;Estamos ante una crisis de alcance mayor,
que hoy se expresa en los distintos campos? ;Tiene usted propuestas de salida a la crisis? ;Cudles? Para
finalizar se invit6 a los/as participantes a realizar cualquier otra reflexién relevante respecto del tema, que
pensara no fue planteado o considerado en la formulacidn de las interrogantes o en sus respuestas.
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La primera fase gener6 un numero de respuestas menor al alto interés declarado por la temdtica propuesta.
Luego, las distintas acciones realizadas para concretar la fase de interaccién escrita entre las opiniones
escritas de los/as participantes, a través de articular un “foro virtual” no arrojé los resultados esperados, por
cuanto no se constituyd. Las razones expuestas para no participar del foro virtual fueron mayoritariamente
las siguientes: falta de tiempo; la real incidencia de los aportes en el cambio del problema planteado.

M 4 ;CRISISVALORICA DELAPOLITICA? ; QUE ESTA EN CRISIS?; CUALES
SON SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS?

Si bien el titulo de la investigacién incorporé el concepto “crisis valdrica de la politica”, 1a convocatoria no
proporcioné una definicién operativa. Sin embargo, de la formulacién subyace que existiria un vinculo
entre politica y valores, lo cual seria objeto de una confirmacion o no, a través de las respuestas de los/
as participantes, y de ese modo lo entendieron algunos participantes al proporcionar sus aportes. Esta
pregunta inicial abierta entregd la posibilidad de definir si existia o no dicha crisis, a modo de inicio de
una reflexion sobre la temdtica propuesta. La fase inicial conté con 40 participantes activos, siendo 300 los
convocados. Mayoritariamente, las respuestas (71%) se inclinaron por constatar la existencia de una crisis
valdrica de la politica, y un porcentaje menor (29%) manifestd que el momento actual no encarnaria una
crisis valdrica, sino una crisis de otro tipo que pasoé a detallar. La definicién de las caracteristicas de la crisis
también fue entregada a un planteamiento escrito de los/as convocados/as.

La definicién de crisis valdrica y sus caracteristicas versaron sobre tépicos afines, reconociéndola como
contexto o consecuencia; proceso o fundamento de los cambios sociales. Asimismo, indicaron que afectaba
ala democracia, como valor politico deseado, y le confirieron distintos grados de profundidad y gravedad.
Por otro lado, quienes declararon que no existia una crisis valdrica de la politica, sino una crisis diversa,
sefialaron los siguientes aspectos: i) Crisis de los agentes politicos, sefialados como los “encargados de
realizar la accion politica, su accionar y por ende, los sentidos de aquello” o “...carencias de conduccion
de gobierno de las elites politicas en toda su extensién, de los mecanismos de representacion politica,
del prestigio y funciones del parlamento, de los partidos transformados basicamente en burocracias que
controlan el acceso arecursos de poder”. Acotando que “las causas serian multiples en distintas dimensiones
y no propiamente valdricas”. Crisis generada por las exigencias ciudadanas, una opinion atribuyo la crisis
ala ciudadania indicando que se trataba de una crisis provocada por las “exigencias de las personas sobre
la politica” las que no estaban aparejadas con la “disposicion por hacerse corresponsables”. Otro tipo de
crisis, sefialando incomodidad con el concepto “crisis valdrica” asociado a la politica, o considerdndolo
inconducente como categoria de andlisis, incorporando en ambos casos otras denominaciones al término
crisis, tales como: “representatividad, legitimidad, confianza”; “crisis de una forma de concebir la actividad
politica”.

El 7,5% del total de participantes, junto con indicar que no se estaba ante una crisis valdrica de la politica,
0 una crisis, en términos generales, se situaron desde otro lugar para analizar el fenémeno planteado,
indicando que la: Politica no esta en crisis,“...estd en su mejor nivel en nuestra historia” , indicando que
estaria en un “momento inaugural” y lo que existiria en crisis seria: “la relacion entre las instituciones y los
discursos con las necesidades y las politicas de desarrollo econémico”; o que seria el funcionamiento del
modelo econdémico y social, se plantea que “es el modo en que el modelo funciona”.

Cabe sefialar, que la existencia de una “crisis” ha sido un tépico recurrente en diversas etapas histdricas,
y que resulta oficioso intentar distinguir su naturaleza y fundamentos en cada momento para identificar
el problema social a resolver, el que tiende a hacerse cronico y generar un malestar permanente y
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creciente cuando no sucede. Abordarlo de esta forma amerita la existencia de un cuerpo social interesado
y comprometido con la indagacion e implementacion de soluciones politicas, las que desde el momento
que expresan alcanzar un fin, identifican un bien. Por tanto, expresan un valor deseado, y constituyen
un proyecto ético que “expresa sentimientos y actitudes, dejando atrds el disfraz de “la expresion de su
preferencia y capricho mediante una interpretacién de su propio lenguaje y conducta que la revista de
una objetividad que de hecho no posee”**®sefialando que se trata de una propuesta valdricamente neutra.

¢Como se podria entender entonces la nocidn crisis valorica, mayoritariamente compartida por los/as
participantes y las otras formas de crisis enunciadas? ;Cémo informan los resultados obtenidos este topico?
El andlisis de las respuestas recibidas, concatenadas a sus fundamentos y consecuencias, aportaron a los
resultados finales yendo mads alla de lo formal o normativo. Se trataria de una “crisis valdrica de la politica”
que interpela directamente al sujeto, arribando a observaciones similares desde opiniones divergentes. Asi,
por ejemplo: mientras un participante responde: “No hay crisis valdrica, lo que hay es crisis de confianza”;
otro declara: “Hay crisis valdrica porque hay crisis de confianza”. Luego, los que sostienen que no hay
crisis valdrica hablan de crisis de: “representatividad, legitimidad, confianza, conduccién, mecanismos de
representacion, prestigio” y plantean que los partidos son vistos como “burocracias que controlan el acceso
al poder”; y por otra parte quienes plantean que si hay crisis de valdrica hablan de: Falta de coherencia,
interesados solo en el poder, crisis de liderazgo, conductas refiidas con la ética, crisis de confianza, crisis
de legitimidad”. Adicionalmente, estos ultimos agregaron mdas fundamentos de la“crisis valdrica”, que no
fueron mencionados por los primeros y que en orden de mayor a menor intensidad y profundidad remiten
a “pérdida de referentes ideoldgicos, pérdida del valor de las ideas, pérdida de la centralidad de la politica,
sumision a poderes facticos, apariciéon de una nueva transparencia informativa”.

Al respecto entonces, de alguna forma u otra todas las opiniones recibidas vinculan la politica y el hacer
politica a lo valdrico, a través de distintos acercamientos y brio e incluso por aquellos/as que declararon
su incomodad con la relacién planteada en la pregunta inicial, o no considerarla adecuada como categoria
de analisis. De esa forma, y al igual que durante siglos, los grandes temas de la politica —poder y gobierno-
estdn intimamente relacionados con los valores, como una exigencia para quienes desempefian la labor
de gobernar y crecientemente para aquellos que desde los movimientos sociales participan de los publico.
Asi, lo valérico articulado bajo el concepto de moral/ética, estd mas o menos estructurado de acuerdo con
las caracteristicas culturales de cada pueblo. De este modo, cuando una respuesta plantea que no comparte
estar ante una crisis valdrica de la politica, y sefiala que es una crisis de confianza, por ejemplo, seria
plausible preguntar si la confianza no es un valor fundamental de la vida con el otro. Por tanto, también
una dimension valdrica de la politica.

La relaciéon entre ética y politica es una dimensiéon que permite entender diversos conflictos sociales y
grados de tension y debate de gran actualidad en Chile y a nivel global. Los limites de una ética publica,
socialmente construida, local y mundial; y la moral privada constituyen un foco fundamental de disputas.
La vida publica de la sociedad y de los proyectos sociales son sin lugar a dudas temas trascendentes que
interpelanla participacién activa delas comunidades, asi en plural. Lo que agrega complejidad alos acuerdos
porque existen multiples minorias que cada vez mas ejercen su derecho a existir, ser visibles, reconocidas
y titulares de derechos que deben ser garantizados por el Estado. En este contexto, las preguntas acerca de
una existencia de ética asociada a la politica que plantea Weber, y recordar los conceptos de “ética de las
convicciones” y “ética de la responsabilidad”'®® constituye un recurso usual entre posiciones que invocan
“principios” y “pragmatismo” a la hora de definir acuerdos o transacciones. Alusiones que se escuchan
frecuentemente en Chile en pleno proceso eleccionario para justificar posiciones respecto a sucesos
histéricos, de coyuntura y visiones sobre el futuro, relacionadas con conceptos como “causa”, “pasion”, “fe”

198  ALASDAIR MACINTYRE (2004). “Tras la virtud”, p40.
199 WEBER, M: “La Politica Como Vocacion” Extractado del libro “El Politico y el Cientifico “Editorial Alianza, Madrid, 1998.Traduccion de Francisco Rubio
Llorente.
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abiertamente contrapuestos con a los de “viabilidad”, o “lo posible”, generando aparentemente mundos
irreconciliables entre el deseo y lo cotidiano, como lo real. Esta tensién se observa de distintas formas
en las respuestas de las personas participantes, siendo mayoritariamente representadas aquellas que
se refieren a la “causa” vinculada a un concepto finalista de la politica, reconociéndola como perdida,
extraviada, traicionada. Poniendo en evidencia un vacio, de conviccién que para algunos (los menos)
significé reconocer no tener proposiciones de salida a la crisis. Agentes politicos, sociales y culturales
que fueron capaces también de reconocer alguna fe, descargandose de llevar a cuestas la “maldicion
de la indignidad”. Sin embargo, cabria preguntarse especialmente de los politicos hoy si son capaces de
actuar sin “excitaciones estériles”, con desapego por las personas y las cosas, ejercitando la “ética de la
responsabilidad” como guia de accion, o estan perdidos en su condicién de ciudadanos, sin capacidad
de practicar el rol social que les corresponde y de asumir la responsabilidad por las consecuencias. Una
invocacidn ética a conseguir “lo posible recurriendo a lo imposible una y otra vez...” dando cuenta, como
sefial6 la doctrina weberiana, de la posibilidad-necesidad de armonizar y articular los “principios” y la
“responsabilidad”, o de llegar a sintesis como plantean otros autores.

Las causas de la crisis valdrica de la politica aluden directamente al tema de ética y politica ya abordado.
En tanto, los primeros argumentos son “la crisis de confianza” entre la sociedad y la politica y hacia
los politicos”, incorporando “la crisis de credibilidad”. Es como si la “indignidad” de la que habla Weber,
estuviera siendo cargada y atribuida poniendo en juego la representatividad, y finalmente la legitimidad.
Subyace la interrogante acerca de si el representante politico es independiente y fiel a sus representados y
a sus propios principios y valores, expresado como una falta de coherencia entre el discurso y las practicas;
entre el discurso privado y el discurso publico. Cuestién que se extiende luego mas alla, incluyendo a la
corrupcion -crisis del financiamiento de la politica; corrupcioén ética; corrupcion en el financiamiento de las
campafias; reparto de cargos publicos o “beneficios” por cuoteo politico, amiguismos, familiares; relacién
promiscua entre mundo empresarial y dirigentes, y partidos politicos-como un motivo de desilusiéon
ciudadana. Para dirigirse alugares aun mds profundos, vinculados a la clase politica, y al “relajamiento delas
fuerzas de cohesion ideoldgica de los partidos politicos”, en tanto aparecerian “mds ocupados de conservar
su poder u obtener beneficios y prebendas personales que de entregarse a la lucha honesta y desinteresada
por sus ideales” quienes constitutivos de una élite, junto a la élite econémica “ confunden el pais con una
empresa” y evidencian de forma transparente “que existen grupos de poder (empresarios, algunas familias,
la elite politica) que resultan intocables frente a la ley”, desvirtuando el principio de igualdad que sustenta
cualquier entramado basico de una democracia, que se agudiza con la desvalorizacion de la politica que
incluso lleva a los agentes politicos a una autonegacion, a través de un “yo no soy politico”. En este estadio,
la crisis tendria ya relacion con la “pérdida de las referencias ideoldgicas; ausencia de proyectos histéricos;
fin de las ideologias o las utopias (y consecuente desplome del horizonte ético de la politica, cuya relacién
es algo a analizar en si)”, acicateado por el “individualismo como conciencia enajenada de separatividad”
con expresiones multiples como “ideologia reduccionista de la competencia y el egoismo”; y otros que
finalmente refieren a un “modelo econémico-social-cultural neoliberal” impuesto a partir del Golpe de
Estado de 1973 como una fractura politica histérica de la democracia en Chile.

Se trata de un complejo entramado politico, social, econémico y cultural que incomoda e indigna a la
mayoria de los participantes porque declaran que obliga a intentar vivir en “espacios muy restringidos”
sin horizontes comunes orientados al beneficio de las personas en comunidad, y denota una “ausencia
de sabiduria para enfrentar la complejidad de la existencia y situaciéon humana” que aparecen cada
vez mas expuestas, generando una disociacion entre la politica y la ciudadania, como un contrasentido
permanente; o como sefialaron opiniones minoritarias en torno a que no seria la politica en crisis sino
sus agentes, su representatividad, que podria bien constituir o no una crisis valorica, segin sean sus
causas o motivaciones; incluyendo a los medios de comunicacién social en este entramado de confianzas
y desconfianzas. Y mds minoritario aun, pero no por eso menos significativo, estarian quienes de alguna
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forma manifiestan que este escenario seria una manifestacion de un modelo que, lejos de incomodarlos,
constituye una manifestacién de cambios de presencia y manifestacién ciudadana, incorporando nuevas
tematicas, formas y visibilidad. Cuestién que tendria alto interés de andlisis en relacion a la expresion
y reconocimiento de identidades que permanecieron sojuzgadas u ocultas en posiciones de mayoria en
Chile, acostumbradas a las voces desde un “nosotros” omniabarcante que no se condice habitualmente
con la realidad que es mas rica y diversa, pero que ha liderado histéricamente amplios contextos politicos
y sociales. Desde estos lugares, el contexto constituiria entonces una oportunidad epocal para sefialar un
lugar visible que permita participacidn activa e incidencia en la toma de decisiones politicas y de Estado.

Finalmente, un conjunto de opiniones que hablan de una situacién reconocible desde pardmetros de
intensidad y extensién que referiria a una crisis sistémica, a un periodo histérico de “crisis de valores”,
que podria ser vivido como de confusién o de flexibilidad/creatividad; de traicién o sincretismo en relacién
con el fin de la politica y el quehacer de los politicos en su consecucion, asociado a un modelo ideoldgico
que encarne la vida en sociedad hoy y permita proyectar una buena vida para el futuro. Cuestion que surge
del emparejamiento entre causas y consecuencias sefialados por los participantes. Asi, por ejemplo, el
desprestigio de la politica o la adhesidn al neoliberalismo aparecen como causa de la crisis y consecuencia
de ella. Esto no es un sinsentido, pues se refiere a los grados del proceso. Una cierta predominancia del
neoliberalismo, o un cierto desprestigio de la politica, produce una crisis valdrica, y su consecuencia es la
extension o profundizacién de ella.

Otra linea de consecuencias visualizadas estd en el campo de los estados animicos, como consecuencia
de emocionalidad negativa, atentatoria al buen funcionamiento social y al sentido constructivo: “anomia
social y descompromiso con el servicio publico; sopor inconsciente, sin imagenes oniricas, respecto al
Bien Comun; estado de dnimo colectivo de tensién, expresado en agresividad; solitarios, temerosos y
desconfiados en una selva sin dios ni ley; pérdida de la orientacién y el sentido de propdsito; y se ha
profundizado la apatia ante la politica y ampliado la descalificacién”. Elementos que apuntan a una
“Pérdida de legitimidad-credibilidad de lallamada “gobernabilidad democratica” o que otros refieren como
la “calidad de la democracia”, generando desincentivos para la participacion, aumentando la abstencién
en los procesos de elecciones de representantes. Motivo que llevé a uno de los participantes a sefialar que
“Chile ya sabe que su democracia puede caer. Que nada es irreversible”.

Otra linea distinta y minoritaria de enfocar la relacién entre causas y consecuencias es la que visualiza
o anhela transformaciones positivas: “No se trata de una crisis de contencién o de estancamiento; todo
esto estd implicando un dinamismo cuyos resultados son de mediano y largo alcance” observando un
dinamismo social que permite pensar en una “transformacién socio-econémica y politica gracias a la mayor
firmeza de distintos actores sociales”, hablando asi de una emergencia de actores sociales diferentes a los
habituales del &mbito politico, y con formas de participacién que implicarian reacomodos organizacionales
de las formas reconocidas de la democracia, a través de “las redes sociales” que hagan visibles y permitan
abordar aquellos “temas intocados” -nuevamente la emergencia de lo nuevo o no visto-. Una espera por lo
nuevo, un parto de lo nuevo como oportunidad para la aparicién de “nuevas fuerzas”.

Desde esta representacion abigarrada de sentidos, cabe preguntarse por el rol de los politicos y los partidos
politicos en la busqueda de diagnostico y disefio de salida de esta crisis. Cuestion que no tiene respuesta
clara en las respuestas de los agentes politicos en este estudio. Como se ha sefialado, sus opiniones y
comentarios los ubican dentro del problema pero no como parte responsable de la solucién. No aparece
nitida una reflexion en ese sentido, que aborde el rol de la politica y los agentes politicos en la generacién
de un espacio de apoyo y sustentacién en tiempos confusos y convulsionados, en la recuperacién de
la confianza perdida, en la aprehension de las complejidades del funcionamiento de las sociedades
contempordaneas, en la contencion de la fragilidad que experimentan los ciudadanos en la vida cotidiana
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y en el fortalecimiento del entramado de principios y valores que sustentan la democracia. Una esperada
conduccion, que la ciudadania no tiene claro que exista y que muchos ya no esperan que se dé, sintiéndose
huérfana mientras una elite disfruta de los beneficios y prebendas de sus cargos, sin sujetarse a la ley
y la justicia porque, en definitiva, observa como sefiala Weber, “una lucha de poder por el poder” sin
componentes finalistas y valdricos que dé sentido a la representacién y a la participacién, quedando el
“espacio de lo publico” abandonado a disputas estériles y sin la participacidon de actores relevantes y
esenciales en el juego democratico.

El foro de presentacion de los resultados del estudio aporté importantes visiones sobre el problema, que
son interesantes porque operan a modo de sintesis de las distintas miradas ya sefialadas, poniéndolas en
perspectiva global. Resulta interesante como Gutemberg Martinez precisa el rol de los agentes politicos: “Yo
creo que en este tema una de las dificultades iniciales es que de los actores mismos de la politica y de sus
instituciones no siempre hay iniciativas respecto a la crisis de esta y muchas veces uno observa una actitud
de mirar esta crisis como si fueran espectadores de esta més que como actores de ella”. Y se lo explica
porque: “la politica perdid su centralidad. Y esto es algo que es facil decirlo, pero que en el &rea de la politica
y de los actores no se entiende debidamente”, reconociendo que: “Las exigencias ciudadanas respecto a la
politica son, podriamos decir, mayores que las de ayer y la politica es incapaz de solucionar todo el nivel de
las mismas exigencias. Crecen las exigencias a la politica y bajan las capacidades de ella para resolverlas
por su pérdida de centralidad y por la crisis del Estado nacién”. Ante lo cual cabria preguntarnos qué seria
la centralidad de la politica, y si es posible su pérdida, o silo que refiere Martinez no seria una centralidad
de la politica pensada en un contexto que ya no es, y que seria necesario entonces indagar sobre cudl seria
la centralidad de la politica hoy, cuestién no abordada, y que se pone en crisis permanentemente cuando
la relacién entre privados (empresa y habitantes) no se encuentra en los hechos ni regulada, ni mediada
por el Estado efectivamente, generandose el abandono que experimenta la ciudadania. Vinculdndose este
aspecto con el proyecto politico a largo plazo, que se observa “carente y cosista, sin norte cierto en el
bienestar social”.

Afiade Martinez que: “...el poder politico estructurado y central va en decadencia y esta siendo sustituido por
un poder mas descentralizado, menos jerdrquico, mas compartido, més horizontal o plano. Es decir, la visién
tradicional de una sociedad en que su poder se estructura en la légica piramidal o en la légica tradicional
estd siendo sustituida, en una vision prospectiva, por un poder que se descentraliza y que se estructura
en una linea mds cercana a lo horizontal y en que se comparte.” Cabe sefialar respecto de este punto, que
esta constatacion trasunta hoy a todas las organizaciones humanas, incluido el Estado y la nueva gestién
publica. Podria decirse entonces, que los agentes politicos mantienen una perspectiva de organizacién
y toma de decisiones que no ha incorporado estas nuevas ldgicas, siendo un factor retardatario para la
implementacion plena de democracias participativas. Quizds entonces, la pregunta clave y orientadora
seria ¢cudl es el papel que les corresponde en este nuevo escenario a los representantes politicos;
proporcionando antecedentes y perspectiva necesarios para encontrar el lugar apropiado en la articulacién
de lo publico? Desde otro lugar, se identifica a la sociedad occidental capturada por el individualismo, el
que seria profundo y “transversal, cruza los distintos estamentos etarios, sociales, politicos”. De esta forma,
a juicio de Martinez “el economicismo y el relativismo se dan la mano”, lo que Weber llamo6 “especialistas
sin alma, vividores sin corazén”. Y agrega que el individualismo asociado a consumismo, “que también
es una cuestion global, que Daniel Bell define tan bien cuando redefine que los lujos de hoy son mas bien
las necesidades del mafiana. Todo este cimulo de antecedentes y caracteristicas se traduciria “en falta de
participacidén, que cruza lo politico, lo social”. Generandose el abstencionismo electoral, pero también de
participacién en dmbitos sociales como las organizaciones sindicales y estudiantiles “...que han tenido
que cambiar inclusive sus quorums para los efectos de poder elegir sus federaciones.” Esta situacion no
hace comparable los actuales movimientos sociales con los de la década del sesenta, que representaban
una “concepcién mas solidaria, mdas global, de una visién mas idealista que se tenia comparativamente
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en la década de los sesenta”. Habla Martinez en consonancia con lo planteado por Daniel Innerarity >* en
torno a que la politica reflejaria un estado de 4nimo social que la condena, incluso “especialmente cuando
se hace bien” y que existiria “...una lucha politica marcada por el efecto negatividad”, constituyendo la
politica un “aprendizaje de la decepcidén”®!, una “decepcién democratica”, y que cuando “...1a democracia
funciona bien, se convierte en un régimen de desocultacion, en el que se vigila, descubre, critica, desconfia,
protesta e impugna”. Cuestidon que no ocurre en los sistemas politicos represivos “...en los que se reprime
la disidencia, se silencia la alternativa o se ocultan los errores.” La democracia conjugada con libertad
politica tendria “... como resultado un combate democrdtico en virtud del cual el espacio publico se llena
de cosas negativas —unos critican a otros, los escandalos se magnifican, la protesta se organiza; nadie alaba
al adversario, la honradez no es noticia, la gente tiende a hacer valer sus intereses lo mas ruidosamente
que puede”. Por tanto, seria un elemento de objetividad politica y democratica reconocer que “gobernar
es una actividad que se desarrolla en entornos de baja confianza y alta critica, en donde el éxito suele
ser escasamente reconocido, mientras que el fracaso es amplificado por un gran numero de actores que
tienen algo que ganar adoptando una actitud cinica.” En este escenario las “tensiones internas del sistema
democratico tienden a crear un mundo de quejas y acusaciones, en el que se transmite la impresion de que
el gobierno falla siempre y los politicos no son gente de fiar. En este contexto parece inevitable la tendencia
a percibir todas las cuestiones politicas en términos de “conflicto y oportunismo”.>? Juego de limitadas
posibilidades ante grandes y complejos problemas que genera decepcién y frustracién.

Por su parte, Manuel Antonio Garreton indica que “coincidiendo con el diagndstico de la sociedad
contemporanea planteado por Martinez”, la politica que conocemos “viene de una determinada sociedad
que no tiene mdas de dos siglos [...] estd desapareciendo y estamos en presencia, en todas partes del
mundo, de un nuevo tipo de sociedad en el que no sabemos si la politica que conocemos hoy, con partidos,
sistemas electorales, etcétera, va a existir”. Para Garreton lo que estd en crisis es, finalmente: “...1a idea
de sociedad, la idea de lo que los americanos llamarian polity, o de comunidad politica.” Arribando a
una nueva pregunta: “Para qué necesitamos sociedad. La sociedad de Estado nacional fue una necesidad
cuando emerge la sociedad industrial de Estado nacional. La idea de comunidad politica fue fundamental,
y hoy dia esto estd en cuestién”. La globalizacién y los cambios del sistema de produccién serian factores
que a su juicio explicarian una transformacion de la sociedad que se caracterizaria entre otros aspectos
por lo que denomina “la desnormativizaciéon”, un fenémeno mas profundo que el “descentramiento de
la politica”. Si lo propio de la sociedad que conocimos fueron las instituciones, ahora plantea Garretén lo
que estaria emergiendo es “un tipo societal” en el que no existirian instituciones, siendo trascendente en
su andlisis 1o que llam¢ “...acuerdos intrasubjetivos o las decisiones de los poderes facticos, que se dan al
margen de las instituciones, entonces no va a haber partidos ni formas organizadas de tomas de decision,
etcétera”. Respecto de lo cual no podria hacerse andlisis de contexto global“sin la particularidad de las
sociedades histdricas concretas” como si fueran pasos sucesivos de escenarios, sino que cada contexto
particular consideraria integrado un anadlisis global: “No es que sea el contexto, es un contexto que esta
presente, imbricado, metido en las caracteristicas particulares o los ADN de las sociedades particulares.
Eso obliga a ubicar todos estos elementos en la sociedad chilena, si queremos analizar la sociedad chilena”.
Sociedad chilena que crece politicamente en el siglo XX al alero de la institucionalidad politica de los
partidos, como ejes articuladores de las grandes decisiones asociadas al desarrollo del pais en todos sus
ambitos. Asi, tanto lo social, lo cultural, la economia y la politica se estructurd en torno a los proyectos
politicos partidarios, cuestion que hoy a juicio de Garretén seria “una imbricacién que comenzé a
romperse”, seflalando como hitos los acontecimientos de 2006 y de 2011/2012, indicando que por primera
vez en la historia de Chile la propuesta de un proyecto politico vendria desde un movimiento social “...
que se expresa basicamente en tres demandas, pero que apuntan a una cuestiéon central: el cambio y la

200 Innerarity, D. La politica en tiempos de indignacion. Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2015.
201 __Latransformacion de la politica. (2002). Barcelona: Peninsula.
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transformacion de la sociedad heredada de la dictadura.” Reflexionando que “Chile era el tinico pais, junto
con México (este no tuvo dictadura propiamente tal) y Perd, que no intent6 dar un salto de ruptura con la
sociedad y la institucionalidad heredada. Todos los otros lo hicieron (bien o mal, es otro asunto)”. Cuestion
que a su juicio ha puesto en jaque el modo tradicional de hacer politica y ha generado una ruptura de “la
polis chilena”, en dos mundos que no logran establecer didlogos politicos productivos. El de los agentes
tradicionales de la politica con todas las carencias reconocidas publicamente, y por otro lado la ciudadania,
sin estar constituida como agente orgdnico de cambios, “no empoderada”, sino como expresion de malestar
y rabia.

En un acdpite anterior, se plante6 lo intersticial como la emergencia de identidades que ven esta crisis
de la hegemonia de los agentes politicos tradicionales o “profesionales” con optimismo, como una fisura
necesaria para el reconocimiento y posicionamiento de sus intereses y reivindicaciones histdricas, politicas,
sociales y culturales; agregando que seria una crisis de los politicos y no de la politica. En esa linea, Pedro
Cayuqueo expresdé que “desde el wallmapu, -el pais mapuche-, la visiéon que tenemos de la politica en
general es bastante positiva.” Indicando que “...hay un pueblo que estd viviendo un renacimiento de
activismo politico, un renacimiento cultural, un renacimiento identitario.” Valorando la oportunidad
histérica con optimismo, sobre todo para los jdvenes mapuches, vislumbra una revolucién cultural de la
sociedad indigena “...en la cual todos y cada uno se suma a una idea, a un colectivo, a una causa comun que
vuelve a traer al tapete esta idea de la comunidad”. Una cultura en que “lo colectivo, prima por sobre lo
individual, a diferencia de lo que sefialan como diagndstico compartido otros expositores”. Asi, estima que
quizds esa situacion sucede “...en espacios determinados, en la capital, o en sectores sociales determinados.
Pero lo que uno ve en provincia, y no solo en zonas de origen indigena, sino en la provincia alejada de la
metropolis, son comportamientos colectivos, uno observa comunidad, esfuerzos por vivir en comun”.

Atribuye el descrédito de la politica a “una captura de la politica por parte de una generacion de politicos
profesionales que lamentablemente la ha desprestigiado y la ha alejado de la ciudadania, que es un tema
que quizds no aborda este estudio”. Distinguiendo ese hecho de lo que estima acontece con la “valoracion
tremenda hacia la actividad publica, hacia el rol que cumplen los dirigentes sociales, las organizaciones de
base, las juntas de vecinos, los comités, y en el caso indigena, las asociaciones indigenas, las comunidades”.
Del mismo modo que otros/as participantes del estudio, incluye en la mirada estrecha o parcial de la
realidad alos medios y autoridades, refiriéndose al caso particular de la presencia parlamentaria mapuche
desde 1924 a 1973, “hoy invisibilizada y que se dio en un espacio politico y cultural en el que se hablaba de
la “raza araucana”. En relacion a esos tiempos, valora “la existencia de un suefio colectivo que se compartia
desde distintas vertientes”.

Reconoce que “hoy dia hay elementos, trabajos y experiencias que se estan desarrollando en otros espacios,
alejados delapolitica profesional, en donde si se estd avanzando en funcién de un cambio no solamente en la
forma de hacer politica, sino que ademads en la forma de entender el rol de la politica”. Un suefio compartido
mas alld de la nocién occidental de democracia, refiriéndose a la visién de su abuelo lonco “encontraba era
un sistema perverso que no lograba cautivarlo. Y no lo cautivaba por una razén muy simple, porque él me
decia que la democracia consistia en que hay cien personas en una asamblea y gana quien tenga cincuenta
mads uno y los cuarenta y nueve restantes se van a dedicar todo el periodo a hacerles la vida imposible a
los que ganaron”. Y agrega que se preguntaba, “¢como puede ser eso un buen gobierno? ;Cémo se puede
entender eso como gobierno?”. Para su cultura mapuche un buen gobierno seria “si tenemos cien y hay que
llegar a un acuerdo no gana el cincuenta mas uno; el cincuenta mas uno tendra la primacia para explicar su
proyecto, su idea, pero no salimos de la asamblea hasta que ese cincuenta més uno convenza al resto de los
cuarenta y nueve”. Resaltando, a través de sus vivencias personales una cultura en el que el “consenso, el
acuerdo, el koyaktu -ese es un concepto mapuche-, el establecer el acuerdo, es una forma distinta de hacer
politica, que parte desde lo colectivo, desde lo comun”, agregando que “mi abuelo no lograba entender
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la democracia y la encontraba una forma de gobierno bastante primitiva por lo demads, la encontraba
burda y torpe, porque €l decia que lo ideal es lograr un consenso para que avancemos todos juntos hacia
un destino comun”. Una forma de democracia distinta a la representativa, vinculada a “la democracia
mads directa, en asambleas”, asi como sucede en el caso mapuche de donde proviene. Observa que “...
responsablemente que en el caso mapuche uno observa una sociedad organizada que estd pensando en lo
comun, tanto aquellos que se encuentran en el activismo politico cultural como quienes estan en temas que
escapan a ese mundo, como el tema productivo, agricola, en fin, las cooperativas”. Valorando el paradigma
cultural de lo colectivo, lo comun, que a su juicio “tiene mucha fuerza y tiene mucho sentido”, cuestiéon
que subyace en el “conflicto entre el Estado y el pueblo mapuche y su no posibilidad de resolucién pasa
porque habitamos paradigmas culturales distintos y formas de pensar la economia, de pensar la sociedad,
de pensar la relacion con el medioambiente, de pensar las relaciones sociales de forma distinta”. A raiz de
un ejemplo de Nueva Zelandia, acerca de como ese Estado declar6 “persona juridica a un rio, una peticién
que los maories, el principal pueblo indigena neozelandés, venian exigiendo hace mucho tiempo, porque
es un rio que tiene caracteristicas culturales bien especiales para ellos. Y la corte neozelandesa aprobo que
se declarara a ese rio una persona juridica, que tiene derechos. A mi me parecié maravilloso, porque da
cuenta de una sociedad capaz de ponerse en otro paradigma cultural, aceptarlo, validarlo y reconocerlo,
cuestiéon que no ocurri6é con Ralco en Chile”. Agregando que es optimista, porque los indigenas “por
primera vez en la historia estan en el lugar correcto”, a diferencia de que cuando “...se descubrié América
los indigenas estdbamos en el lugar equivocado, las corrientes mundiales, las corrientes de pensamiento,
las corrientes econ6micas eran otras, y estdbamos derechamente en un lugar equivocado. Y estar en el
lugar equivocado nos cost6 la vida. Se calcula que mds de 90 millones de personas fueron asesinadas en
el proceso de conquista europea en Ameérica, de Alaska a Tierra del Fuego”; o durante la “Independencia
hasta la Republica, en el siglo XIX, la republica sudamericana, los indigenas nuevamente estdbamos en el
lugar incorrecto de la historia, y por eso vinieron procesos de colonialismo y de despojo territorial que a
los mapuches nos afectaron a fines del siglo XIX”; o como sucedi6 durante la Guerra Fria en que ni siquiera
eran considerados por los partidos de izquierda revolucionaria”; en cambio hoy “occidente estd buscando
nuevos paradigmas para buscar respuesta a problemas que tiene hoy dia, en materia de medioambiente,
en materia de democracia, en materia de crisis politica, como se le denomina. Y para ello se estd mirando
hacia las culturas originarias, se estd mirando hacia el acervo cultural y filoséfico de estas culturas”.

B 5 SALIR DE LA CRISIS. PROPOSICIONES

La pregunta de Marco Antonio de la Parra, formulada en el seminario de presentacion de resultados del
estudio, “¢Como se reinventa la confianza cuando se ha roto como un cristal?” abre de manera poética la
presentacion de la reflexién sobre las posibles salidas a la crisis, que también de alguna forma se enlazan
a las preguntas sobre la crisis, sus causas y consecuencias ya expuestas, y que en palabras del diputado
Bellolio, asistente al foro de presentacién de resultados, se expresé como “...de las pocas cosas que si
comparto con la tesis gramsciana de la crisis es que estd en el fin de un ciclo, y estamos en esa etapa, entre
el fin de un ciclo y el nacimiento del otro” que sumadas a las de los otros invitados proporcionan un cuadro
mas amplio y de sintesis de las opiniones de los participantes de la investigacién. Conjugando de esta forma
una mirada colectiva y diversa, que coincide en la necesidad de revalorizar la politica desde distintas
perspectivas, incluida la personal como sefial6 el diputado Boric, “...lograr reivindicar la politica, porque
y0 no me presento como un outsider, acd yo digo orgullosamente que nuestra generacién esta haciendo
politica; reivindicar en politica el valor de la duda, de dudar. Yo desconfio de quienes estan muy seguros
de si mismos”.
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En el intento de agrupar categorias de proposiciones, es posible identificar: medidas concretas y especificas,
comolassiguientes: “rebajar poriniciativa del propio mundo politico sueldos”; “excluir facultad investigativa
de parlamentarios en materias propias del Poder Judicial”; “no presentar candidatos involucrados en causas
por corrupcion”; entre otras; formulaciones con mayor alcance y que evidencian el variado espectro de
personas convocadas, entre ellas:“corregir la concentracién de la actividad econémica”; “necesitamos un
movimiento integrador que promueva los valores de la democracia, los derechos humanos, la fraternidad,
la justicia y la libertad”; “articular solidaridad y emprendimiento, iniciativa individual y colaboracion,
premio al esfuerzo personal y valoracion de lo colectivo”; “hacen falta lideres honorables y amorosos”; “el
camino es integrar derechos humanos, acciones comunitarias, opciones artisticas, espirituales, desarrollo
sicoldgico, educacidn y accidn ecoldgica”; “lo que necesitamos son bosques de meditacion y espiritualidad
en cada comuna”; y otras ideas, que en menor volumen estuvieron referidas a “no tengo o no las hay” que
hablan de lo abrumador de la situacion para algunos/as de los participantes y de otras miradas acerca de
la construccién de salidas en este tipo de situaciones: “;Respuestas individuales? Eso pertenece al siglo
pasado. Las respuestas hoy son culturalmente planetarias y pueden emerger del sentido comun organico
de la sociedad”; “si tuviera alguna propuesta atendible, escribiria libros, daria conferencias, organizaria
movimientos, pero no es el caso”; “no me surgen propuestas de solucidn; ni siquiera la eventual aparicién
de un lider supercarismdtico lograria traspasar la barrera de los propietarios facticos de la realidad”;
“estamos ante fuerzas de la historia que no entendemos bien y necesitamos conversar, reflexionar y con el
tiempo, diez, cincuenta o cien afios, emergeran quizas algunas respuestas valiosas”.

Las proporcionadas en el seminario de presentaciéon de resultados del estudio, junto con enriquecer
las medidas concretas, abrieron referencias a una mirada mads global, que apunta a la necesidad de
construccién colectiva del suefio de estos nuevos tiempos, que representa la acumulacién de experiencia
politica y social que es necesario recoger y valorar, pero que no se puede repetir como una receta que
resulté porque las condiciones son diferentes. Asi, desde: “...combinar el entusiasmo sanguinario con la
experiencia machucada y no vendida, como lo suponen ciertos jévenes”, se piensa en la construccién de un
espacio de conversacion que establezca los nuevos acuerdos de convivencia social mds alla de los actuales
limites que estan siendo traspasados sin mayor organicidad y consenso. Definiciones que refieren al Estado,
su rol y caracteristicas en estos nuevos tiempos; a la democracia y la diversidad “como un acto generoso
de convivencia”, e “ implacable con los que se tienten en manejos oscuros de lo que sea; implacable con
los suefios demagogicos carentes de sustancia; implacable con los que creen que se debe imponer una sola
via de lo que venga”; porque se reconoce como un aspecto central de estos tiempos que “somos muchos y
pensamos distinto, a veces muy distinto, y vamos en el mismo barco” y que es necesario obrar con “cuidado
con el deseo de aniquilamiento del adversario”, porque “Bajo ese deseo late la muerte y la dictadura. La
vivimos cruel” y porque a “..mas de cuarenta afios del golpe, aun no se conversa en voz alta de como
inventamos entre todos a Pinochet; recuperando “la politica como servicio publico”.

En la dimensién epopéyica planteada por el dramaturgo de la Parra “salvardn el mundo los que sepan
que hay algo que perder si se quiere ganar. El futuro, si lo hay, no serd de los fundamentalistas ni de los
fandticos. Me tachan de revisionista y yo sigo escribiendo de revoluciones fallidas, tragedias: la Unién
Soviética, Cuba, Chile. Y me bafio en melancolia cada vez que puedo”; a lo que otros participantes agregan
“una reconstruccién de vinculos reales, de una intersubjetividad que establezca y restablezca lazos sociales
y culturales”, identificando un tiempo nuevo en que “...el proceso que estamos comenzando a vivir mas se
parece a la travesia por el desierto, y me trae al pensamiento a Moisés y sus dos piedras, en el sentido de
que tenemos que reinventar la manera de relacionarnos”, de “...recuperar la democracia en serio”.

Y que desde los jovenes presentes, este desafio implica reconocer que “...1os de mi generacién que nacimos
después de los noventa, y, en ese sentido, nunca conocimos lo que era no tener democracia, lo damos por
sentado. Y quizas al darlo por sentado también nos dejamos de cuestionar un poco cudl es la razon o cudl
es la capacidad que nosotros deberiamos tener para incidir en ella, si igual va a estar”.
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Opiniones que apuntan a una mirada sobre la democracia que le otorga caracteristicas diferentes a las
conocidas y vividas: “Para mi una democracia que es distinta para gentes de las élites y para las grandes
mayorias que no pertenecen a ese grupo privilegiado sin duda no merece llamarse democracia”; “la
necesidad de construir espacios de participacion que permitan reflexionar colectivamente sobre lo publico,
poniéndonos de acuerdo en los principios y en cémo nos vamos a poner de acuerdo cuando enfrentemos
las legitimas diferencias...”; “...estdn pasando cosas asombrosas de las cuales no nos estamos dando cuenta,
que es lo que a mi me permiten vislumbrar ya la era de la colaboracion”; que de la experiencia social
es necesario pasar a lo politico y viceversa: “quienes participamos de todo este proceso de movilizacién
entendiamos que teniamos que dar el salto de lo social a lo politico”; procesos colectivos, amplios: “las
decisiones nos las pueden tomar unos pocos encerrados entre cuatro paredes, y no se pueden tomar en
contra de la voluntad de quienes van a hacer carne esas reformas; ademds yo creo que es un desafio
epocal”.

Nuevos tiempos, politica y democracia de nuevo tipo que requiere de ciudadanos que abandonen “...el
escepticismo. El escepticismo nos vuelve cinicos, nos paraliza, no sirve”; coherentes “...entre lo que se dice
y lo que se hace” por cuanto seria “un problema central en la crisis de la politica”; que interpelan a los
agentes politicos tradicionales “...me da la impresion cuando uno escucha a los actores del mundo politico
que suponen que esta crisis son como ciertas pataletas ciudadanas que ya pasardn y todo volvera a la
normalidad. Y yo creo que estdn equivocados en eso. Cuando suponen que los movimientos ciudadanos
solo son la protesta y no se dan cuenta de que lo que hay ahi es mas bien un reclamo por lo nuevo y una
busqueda de lo nuevo, una busqueda del nuevo formato, del nuevo procedimiento, de las nuevas maneras
de hacer las cosas, entonces no entienden nada de lo que pasa, me parece a mi. Es que como que “salvemos
la crisis porque después todo volverd a ser como antes”; interesados en el otro y con capacidad dialogante:
“Perder la capacidad de didlogo, perder la capacidad de entenderse con el otro, de saber por qué el otro
piensa lo que piensa es lo que le hace mas mal a la politica”.

Arribando a conceptos de sustentabilidad y sostenibilidad del proceso de desarrollo vinculado a la esencia
del ser humano y su dignidad: “No tengo una pildora mégica. Yo creo en que lo que hay que promover
y asegurar es la dignidad humana como algo que es inherente a la condicién humana, la libertad de las
personas, que tiene limites en esa dignidad, y luego una sociedad descentralizada, y asi, entonces, lograr
un progreso que es sostenible, que no es solamente econdmico, porque si no es insostenible, que significa
que, por ejemplo, no puedo llegar y sacar todos los peces del mar ni talar todos los drboles, porque es
insostenible”.

Los mecanismos de control de dafios, a través de la colaboracion y la confianza son centrales. Propone
entonces Martinez, retomar “...el potenciamiento en la sociedad civil, o en términos de Etzioni, buscar
un potenciamiento en la comunidad y hay que superar esa dicotomia Estado/mercado por una nueva
trilogia virtuosa que sea Estado/mercado/comunidad”. Sobre lo cual, seria de interés preguntarse entre
otros aspectos, si es justificado comparar los movimientos sociales con los actuales, siendo momentos
y contextos histéricos, sociales y politicos tan diferentes, no solo en lo que a organizacién partidaria y
agentes politicos se refiere sino a caracteristicas sociales y de las distintas identidades, por sefialar lo que
resultan directamente atingentes a esta reflexion; asi como por el permanente disgusto con la politica y
las formas que habria de trabajar la relacién consumidor/ciudadano en la perspectiva de la insatisfaccién
permanente del producto/politica, mds alla de entender el fenémeno y asumir que llegé para quedarse y
que debiera ser asumido con “optimismo y critica” porque serian “dos actitudes que se llevan muy bien,
mientras que el pesimismo suele preferir la compafiia del cinismo o de la melancolia”.

Para Garretén, este “...nivel de la dimension de la crisis sefialaria sintomas cronicos sobre lo cual cabria
preguntarse si no existe un problema mds de fondo aun” Y que a su juicio “es de crisis estructural de la
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sociedad” y por tanto, representa un largo proceso de salida que “requiere hitos” de convergencia “frente
a frente” entre los agentes de las politica y la ciudadania, siendo una férmula “para comenzar un proceso
de reconstruccion de la polis y de generacién de nuevas relaciones entre lo politico y 1o social” un “proceso
constituyente en serio”. Es decir, nuevamente la idea de la necesidad de un proyecto social compartido.

Finalmente, Cayuqueo siente que “existe la esperanza de que logremos en un futuro -no sé si muy cercano-
establecer ese grado de comunicacién que nos permita nutrirnos mutuamente y avanzar hacia una
sociedad un poco mds democrdtica, un poco mas amigable”. Porque reconoce en su cultura “elementos
filosoficos, politicos, para nutrir la accidon politica incluso de partidos en los cuales muchos de ustedes
acd ni militan”. Una sociedad que avance en el reconocimiento y garantia de derechos universales, que
se sacuda de “fenémenos como el racismo o el clasismo, tan clasicos en Chile” y que supere “esta crisis
que plantea Manuel Antonio Garretén” a través de “...otras formas, otros modelos de hacer politica”
como un espacio para resolver conflictos politicos y sociales, sefialando que la “gran negligencia en el
conflicto surefio es precisamente de la clase politica. Hoy dia se les estd entregando a Carabineros y a
los fiscales el mandato de resolver el problema. Y si Carabineros y los fiscales van a solucionar lo que
tenemos en el sur, entonces yo propongo que jubilemos absolutamente a la clase politica, porque no esta
cumpliendo su rol. El conflicto es politico, y se resuelve con negociacion politica, sentando a los actores
en una mesa a conversar”. La definicién de los temas a conversar también es relevante “no se trata de
beneficios econémicos mas o menos, como habitualmente pareciera ser la ténica de la relacién entre la
ciudadania y el Estado. Sino de materias que tienen que ver con el poder y con los derechos”. Asi, 1o “que
el movimiento mapuche responsablemente ha estado planteando en los ultimos tiempos son derechos
politicos y territoriales. Esos derechos politicos y territoriales no entran en colision -lo vengo repitiendo
toda esta semana en Santiago- con el Estado chileno, con la estructura estatal que tenemos, pero entran
en colisién gravemente con un modelo econdmico - 1o han planteado otros expositores - individualista,
extractivista, y que tiene los territorios indigenas como campos de accién para sus inversiones y para
extraer capital. El caso de la industria maderera es muy patente en eso”. Conversaciones que requieren
de espacios politicos para su realizacién, es decir, de formalidades y la proyeccién que alguna vez tuvo la
impronta parlamentaria mapuche en la politica, legislacion e institucionalidad en Chile, emplazando a los
politicos y al Estado a conversar y solucionar politicamente la crisis.

B 6 CONCLUSIONES

El estudio en cuestion, permitié conocer como se estd movilizando el pensamiento politico en torno al suefio
de la construccion de lo comun, de lo colectivo, recogiendo muestras evidentes de aquello que moviliza la
discusion y reflexion social hoy, desde distintitos estados animicos también de agentes principales de una
sociedad viva, que se expresa como puede en su diversidad y que en la ultima década en Chile ha permitido
mover el limite de lo posible y discutir sobre lo deseable.

Los resultados reconocen la necesidad de una busqueda que hurguetea sin concesiones y publicamente en
las vilipendiadas/valoradas utopias, a propésito del reclamo de lo que seria una escisién de las estructuras
sociales respecto de las estructuras valdricas; pero también motivacionales y emocionales, sin encontrar
aun el justo lugar que sea convocante para la construccién de un nuevo gran proyecto social compartido.
La disputa por generar fuerzas cohesionadas al interior de las distintas posiciones es hoy un fenémeno
mas relevante que las alianzas que “cruzan fronteras” en pos de acuerdos vastos. Las légicas identitarias
estan vigorosas y pugnan por consolidar e imponer sus visiones, intentando una posicion hegemonica que
concite el interés, adhesion y participacién de ciudadanos, que manifiestan crecientemente desafeccion
por la politica.
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Constatandose finalmente que: existe un alto nivel declarativo en torno a la participacion; la disposicion
efectiva a participar es menor a la declarada, y corresponde con el interés de la expresién individual;
escaso interés por concretar la participacién en espacios colectivos, conocer opiniones y propuestas de
otros, interactuar y generar conversaciones que propicien sintesis, resultados comunes y sean incidentes.
En esa linea podria decirse que: no participo porque no creo que sea incidentes, y no son incidentes porque
no participo, constituyendo una profecia autocumplida que se observa en otras esferas de la vida social, en
que la construccién de una verdad, altera la realidad de los hechos o su potencialidad.
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7 INFLUENCIA DE LAS ACUSACIONES CONSTITUCIONALES
EN SU RELACION DE PODER ENTRE EL CONGRESO
NACIONALY EL EJECUTIVO

Germadn Arriagada Mufioz?®

RESUMEN

El articulo explora el rol e influencia que han tenido las acusaciones constitucionales en Chile como
instrumento de control parlamentario. Para ello, a partir de la controversia surgida respecto de su
naturaleza juridica, bajo el principio de responsabilidad gubernamental, se revisa el comportamiento
que han tenido en la practica politica informal y en el proceso legislativo propiamente tal, con objeto
de esclarecer su influencia respecto del Ejecutivo. Con este fin, se analizan las acusaciones en contra de
ministros de Estado bajo la vigencia de las constituciones de 1925 y 1980, exceptuando aquellas regidas
bajo la Carta de 1833 por el escaso numero que representan.

Palabras claves: Acusacion Constitucional, impeachment, Poder Ejecutivo, Congreso Nacional,

control parlamentario.

Sumario: 1 INTRODUCCION - 2 ACUSACION CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE CONTROL Y
CONTRAPESO EN LOS SISTEMAS PRESIDENCIALISTAS - 3 ANTECEDENTES, ESTABLECIMIENTO Y ANALISIS
DE LA ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CHILE A PARTIR DE LAS CONSTITUCIONES DE 1925 Y 1980 - 4
BREVE RECORRIDO HISTORICO DEL MECANISMO DE ACUSACION CONSTITUCIONAL -4.1 ELIMPEACHMENT
EN INGLATERRA - 4.2 EL. IMPEACHMENT EN LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA - 4.3 ACUSACION
CONSTITUCIONAL EN CHILE - 5 ANALISIS METODOLOGICO DE LAS ACUSACIONES CONSTITUCIONALES EN
CONTRA DE MINISTROS DE ESTADO - 6 ANALISIS HISTORICO DE LA ACUSACIONES CONSTITUCIONALES - 7
CONCLUSIONES - 8 FUENTES CONSULTADAS.

203 Cientista Politico y magister en Ciencia Politica por la Universidad de Chile. Investigador de la Oficina de Informaciones de la Camara de Diputados.
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B 1 INTRODUCCION

Una problemadtica que aun persiste en Chile, en el marco de las relaciones entre el Poder Legislativo y el
Ejecutivo bajo un sistema presidencialista, dice relacidn con el rol e influencia que tienen las acusaciones
constitucionales en nuestro sistema democratico. Quienes mantienen una critica respecto de esta
herramienta de control, sostienen como hipoétesis que esta seria “un mecanismo incapaz de sancionar y
poner fin a los abusos de determinadas autoridades, al obedecer su interposicion a un campo relativamente
abierto de lucha politica y partidista y no juridica” (Bronfman, 2005). Es el propio constituyente de 1980,
tras conocer esta problemaética subyacente en este mecanismo, -que venia de la constitucién de 1925- que
quiso enmendarla por la via de la reforma, al dejar expresamente establecido que la facultad entregada
a la Cdmara de Diputados de “declarar si han o no lugar las acusaciones” debia usarse en los casos
expresamente sefialados por la Constitucién, y no como una forma de percibir réditos politicos desgastando
o destituyendo a rivales politicos (articulo 52, N°2, de la Constitucién Politica). Es decir, se quiso imprimir
un rol netamente juridico y no politico para, de esta forma, consagrarlo dentro del poder fiscalizador del
Congreso Nacional. En razén de lo anterior, el conferir otro tipo de objetivo a esta herramienta, como
puede ser uno de cardcter politico, podria comprometer gravemente la columna vertebral del sistema
presidencial chileno, como asimismo, una pérdida de eficacia y de influencia del Congreso en la toma de
decisiones fundamentales del Poder Ejecutivo.

Tanto la praxis como la teoria politica, entienden que el logro de propositos institucionales pueden ser
susceptibles de converger en problemas que impiden su cometido, al presentar los sistemas politicos,
practicas en sus instituciones que de alguna manera producen ambigiiedades, obstrucciones, o derivan en
usos que ponen en peligro aquellos principios que para el constituyente han sido elementos estructurales
necesarios para el justo equilibrio de poderes. Sin embargo, no se puede soslayar el hecho de que las
instituciones son las reglas del juego en una sociedad, cumplen un principio basico como es el de reducir la
incertidumbre al proporcionarnos una estructura a la vida diaria o constituir una guia para la interaccién
humana (North, 1992:14).

Nuestra tesis central sostiene que las acusaciones en contra de ministros de Estado, a partir de la
Constitucién de 1925, no podrian ser consideradas un mecanismo creado, necesaria o usualmente, para ser
eficiente en la sociedad; son creadas y moldeadas para servir a intereses de ciertos actores politicos con la
correspondiente pérdida de eficacia y credibilidad que dejaria en entredicho su posible influencia como
mecanismo de control parlamentario.

El presente articulo abordard dos objetivos principales a fin de esclarecer dicha problematica. Por un
lado se hara cargo de profundizar el estudio de la naturaleza de esta instituciéon, bajo el principio de
responsabilidad gubernamental, y en segundo lugar, determinar si tras el rol que asumen como herramienta
de control parlamentario logran influenciar -como mecanismo formal del Congreso Nacional- en la toma
de decisiones del Poder Ejecutivo. Para ello seran analizadas las acusaciones en contra de ministros de
Estado a partir de las Cartas de 1925 y de 1980, bajo la mirada de seis categorias de anélisis.

“En su célebre discurso en Gettysburg, pronunciado en 1863 durante la guerra civil estadounidense, el
presidente Abraham Lincoln hablé de la importancia del “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”. Lincoln, al igual que los padres de la patria, autores de la Constitucidn norteamericana, creian
que para que el pueblo pudiera mandar, el gobierno debia ser responsable por sus actos, no solo mediante
las elecciones, sino por una mirada de salvaguardias, algunas de las cuales fueron incorporadas en la
Constitucion y muchas otras evolucionaron paulatinamente a medida que los estadounidenses adquirieron
un mejor conocimiento de lo que significaba su compromiso con la democracia” (Barker, 2000:2).
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Mediante el parrafo anterior, su autor nos indica la existencia de un principio esencial que no debiera faltar
en ninguna democracia del mundo, como es el de la responsabilidad democratica. Este principio consagra
el “deber que tienen los funcionarios publicos de rendir cuenta de sus acciones ante los ciudadanos, y el
derecho de los ciudadanos de actuar contra los funcionarios cuya conducta consideren insatisfactoria”
(Barker, 2000:7). No obstante -agrega- que una Constitucidon escrita no seria garantia suficiente para la
rendicidn de cuentas en nuestras actuales democracias, situacion que requeriria de una eterna vigilancia, a
partir del principio de separacién de poderes que contempla una serie de instituciones y érganos vigilantes
del ejercicio del poder (Barker, 2000:2)

Siguiendo esta linea, el Congreso Nacional chileno cuenta, entre sus multiples facultades, con una
atribucion exclusiva de control y fiscalizaciéon, radicada en la CAmara de Diputados (oficios, interpelaciones,
comisiones investigadoras, entre otras) destacando —para los fines de este articulo- una herramienta de
control de ultima ratio como es la acusacion constitucional, cuya finalidad es concretar la reparacion de
un mal causado o reponer el Estado de Derecho (art.52, N°2, de la Constitucion Politica de 1la Republica de
1980).

Dicho lo anterior, y como una forma de entender el rol e influencia de la acusaciones constitucionales,
a partir de las Cartas de 1925 y de 1980 2%, necesario es hacerse cargo y profundizar en el estudio de
la naturaleza de este instrumento en Chile, debido a la critica académica que considera que seria “un
mecanismo incapaz de sancionar y poner fin a los abusos”. El gran argumento —desde el constitucionalismo-
para sostener esta hipotesis radica en el hecho que tanto las causales abiertas o amplias que se esgrimen al
momento de presentar una acusacion, como asimismo, el juzgamiento encargado a un tribunal de politicos
como es el Senado, no garantizan el uso de la acusacién como una herramienta para sancionar y poner fin
alos abusos, sino mds bien su objetivo se centraria en una lucha politica y partidista, capaz de influir en la
esfera del poder mediante la destitucion o el desgaste de rivales politicos. No obstante, tales aseveraciones
aun no cuentan con una mayoria amplia que la respalde y justifique, siendo motivo recurrente de disputas
en la discusidn parlamentaria. En efecto, el Congreso Nacional entiende que esta es una herramienta para
manifestar su discrepancia, su desacuerdo o su molestia, con objeto de mejorar las cosas. Buscar otros tipos
de objetivos, ajenos al juridico-constitucional, como presion politica o desgaste del gobierno, distanciaria
a esta institucién respecto de su naturaleza, efecto por el cual, tendriamos que invocar una naturaleza
dual o mixta. La dificultad —entonces- que le merece tanto a la doctrina, como al propio Congreso, es la de
categorizar la naturaleza de la acusacidén (politica o juridica), cuestion -en opinidn de este articulo- que
traeria una consecuencia directarespecto delainfluencia de este mecanismo enla construccién democratica
nacional. Esto quiere decir, que si la naturaleza de la acusacién constitucional, fuese juridica, tendriamos
que inferir que ante la presentacion y aprobacién de una acusacién en contra de un Ministro de Estado
por infraccién cometida en el uso de su cargo, se puede reponer el Estado de Derecho o enmendar el mal
causado, situacién que dejaria ver una influencia directa del Congreso en la toma de decisiones del Poder
Ejecutivo. Por el contrario, si fuese politica, resulta dificil determinar el efecto y por lo tanto su influencia,
debido a las categorias de andlisis utilizadas en su medicién (causales de tipo abiertas, dependencia de
un juego de mayorias versus minorias, entre otras) impediria determinar la existencia o inexistencia de
responsabilidades ante hechos considerados como constitutivos de infracciones constitucionales.

Tanto la academia como el propio legislador coinciden en sefialar lo complejo que resulta clasificar la
naturaleza de las acusaciones en una u otra categoria de forma excluyente y, en segundo lugar, la dificultad
de determinar la eficacia e influencia que pueda tener como mecanismo de control parlamentario, situacién
que trataremos de abordar en el presente articulo.

204 Por el escaso de nomero de acusaciones interpuestas en el periodo de vigencia de la Carta de 1833, no sera considerado para los fines de este articulo.
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B 2 ACUSACION CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE CONTROL
Y CONTRAPESO EN LOS SISTEMAS PRESIDENCIALISTAS

Una cuestion clave que plantea Bronfman respecto del estudio de las acusaciones constitucionales en Chile,
es que -al igual que otras instituciones del derecho constitucional- su origen y evolucién se explicaria por
un conjunto de “circunstancias histéricas” refiriéndose con ello a su origen inglés, su adopcién por la
Carta de Filadelfia de 1787, de Estados Unidos, y su incorporacion posterior a los sistemas presidenciales
latinoamericanos, incluido Chile (Bronfman, 2005:87). No obstante, explicarlasacusaciones constitucionales,
desde una mirada, historicista o desde una razén procedimental-juridica, considerando lo importante que
son al momento de analizar esta herramienta de control, puede tornarse un tanto reduccionista si es que
no se contemplan, asimismo, las implicancias que ha tenido este mecanismo en las relaciones de poder del
sistema politico chileno.

Una primera cuestion a tener presente es entender el porqué surge la necesidad de incorporar mecanismos
de defensa ante posibles abusos de poder, en lo que Nolte (2003) denomina “dimension horizontal de las
relaciones que tiene el parlamento con otros poderes del Estado”. Al respecto, Borja, (1997) 2°° considera
que, no obstante, que el poder politico, abstractamente considerado, es uno solo, ello no obsta para que
se le divida y se encargue a 6rganos diferentes el ejercicio de las partes de poder resultantes de esa
divisién. Lo anterior guarda directa relacion con el principio de separacién de poderes. Pero, por qué
surge esta necesidad. Decidor en esta materia es el fundamento que nos plantea Hamilton y Madison, en E1
Federalista (1788), quienes entendiendo al gobierno como el mayor de los reproche a la naturaleza humana,
esgrimen que “silos hombres fuesen dngeles, el gobierno no seria necesario. Silos dngeles gobernaran a los
hombres, saldrian sobrando lo mismo las contralorias externas que las internas del gobierno. Al organizar
un gobierno que ha de ser administrado por hombres para los hombres, la gran dificultad estriba en esto:
primeramente hay que capacitar al gobierno para mandar sobre los gobernados y luego obligarlo a que se
regule a si mismo” (Hamilton y Madison, 2000:219-220).

Estas frases vienen a representar, de una forma muy expresa que para el constituyente norteamericano
de 1787 el ejercicio separado y distinto de los diferentes poderes gubernamentales es considerado esencial
para la conservaciéon de la libertad. Es decir, el propdsito seria evitar la concentracién de la autoridad
en un solo organo estatal que podria llevar indefectiblemente al despotismo. Por lo tanto, la division de
poderes pasa a transformarse en un mecanismo de limitacién del poder absoluto mediante un sistema
de “pesos y contrapesos” (checks and balances) que impediria el abuso de autoridad. No obstante, Godoy
reconoce la relevancia que ha tenido el ejecutivo por sobre el legislativo en la historia politica chilena,
producto —entre otros factores— de una mayor representatividad por concurrir en este “el poder simbdolico
de la representacién de la nacién y el poder politico de la conduccion del gobierno, no asi el parlamento,
que tendria su legitimidad dividida y dispersa, en distritos y partidos politicos” (Godoy, 2000:14). Sin
embargo, no se pueden desconocer las relevantes facultades y herramientas con que cuenta el Congreso
que lo facultan de mejor manera para equilibrar su relacion con el Ejecutivo, aunque para ello necesita la
aquiescencia de una mayoria parlamentaria.

205 Como sefala Mosifio y Cicero, “El fin de la reglamentacion del ejercicio del Poder, es precisamente limitarlo para evitar sus abusos, puesto que como
sefialamos anteriormente, el peligro del abuso del Poder, se da cuando este Poder es ilimitado e incontrolado. Es por esa razon que sostenemos que
la funcion primordial de la Constitucion es limitar y controlar al Poder, y para ello la Constitucion estructura la configuracion de los Estados de una
manera que el Poder no se encuentra concentrado en ningin organo o ente determinado, sino que lo fragmenta de distintas maneras para que en la
participacion del proceso de poder concurran distintas autoridades individuales o colectivas, y de esa forma se necesiten entre si para subsistir, y asi
también conseguir un control reciproco entre ellas. Es decir que, esta distribucion equitativa del Poder, bajo la cual se Estructura el denominado Estado
Constitucional, no se refiere a una composicion netamente funcional o de simple organizacion de las actividades que debe desarrollar el Estado a través
de sus Poderes u drganos, sino que dicha distribucion de funciones tiene como finalidad primordial y fundamental el controlar y limitar al Poder Politico,
y de esa manera garantizar el ejercicio de las libertades ciudadanas (Mosifo y Cicero, 2011:41).
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B 3ANTECEDENTES,ESTABLECIMIENTOYANALISISDELAACUSACION
CONSTITUCIONAL EN CHILE A PARTIR DE LAS CONSTITUCIONES DE 1925
Y 1980

Gran parte de la doctrina nacional sostiene que “todas las constituciones chilenas que, desde 1828 han
regulado la acusacién constitucional, lo han hecho tomando como principal modelo la Constitucién de
Estados Unidos de 1787, —con excepcion de los primeros 40 afios de vigencia de la Constitucion de 1833,
que fue mas parecida al modelo inglés” conocido como impeachment (Recart, 2013:136). No obstante,
la recreacidon norteamericana del impeachment resulté -como lo indica Bronfman- modélica para el
constitucionalismo en Iberoamérica, que la vio transitar desde “una institucion al servicio de una relacién
politica entre monarca y parlamento, hacia un instrumento dotado de una regulacién y fines mas préximos
al derecho” (Bronfman, 2005:90).

B 4 BREVE RECORRIDO HISTORICO DEL MECANISMO DE ACUSACION
CONSTITUCIONAL

41 El Impeachment en Inglaterra

Una vez terminado el absolutismo mondrquico, a partir de la revolucién gloriosa de 1688, fueron dos los
principios fundamentales que rigieron la nueva monarquia constitucional que se establecid en el derecho
inglés: a) la soberania del Parlamento y b) el principio de la rule of law (imperio de la ley). Para Diez-Picazo,
estos principios imponian el imperio de la ley, en cuanto a la sumisién de gobernantes y gobernados a los
mismos tribunales, a un mismo procedimiento y a las mismas normas para todos. No obstante, el estado
de derecho no alcanzaba al monarca quien —segun la tesis teocratica- era irresponsable bajo este principio.
Los argumentos esgrimidos indicaban que el rey era investido directamente por Dios, por lo cual no tenia
responsabilidad de sus actos. 2 Lo anterior derivaba en que no existian mecanismos institucionales
que resolvieran los posibles conflictos suscitados entre el Parlamento y el monarca, a no ser que fuese la
destitucion del monarca. Ante la carencia normativa, el Parlamento optd por transferir la responsabilidad
del monarca a los ministros y funcionarios de la corona, quienes pasarian a responder por los actos del rey
a través de dos instrumentos que a su vez constituian dos excepciones al principio de rule of law;, el bill of
attainder y el impeachment, (1996:53-54).

En lo medular, el impeachment (origen inglés de la acusacién constitucional) sirvid, principalmente, para
que el parlamento influyese sobre algunas decisiones del rey (responsabilidades de tipo politico) como
una forma de limitar o controlar el poder del monarca. Para Diez-Picazo la naturaleza del impeachment
responderia “a una logica politica, segun la cual la represion es explicitamente ejercida segun criterios de
mera oportunidad o conveniencia” (Diez-Picazo, 1996:54).

4.2 El impeachment en la Constitucion Norteamericana

La Constitucién de Filadelfia de 1787, siguiendo la tradiciéon del derecho parlamentario inglés, adopto la
institucién del impeachment pero para un sistema presidencialista.

206 Para mayor informacion ver Martinez y Rivero, 2004.
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Al respecto, Martinez y Rivero, aclaran que “la regulacién creada por el constituyente norteamericano
se aparta en aspectos relevantes de su fuente, ya que se inserta en un régimen presidencial en el cual el
Impeachment constituiria un importante mecanismo de control sobre el ejecutivo” (Martinez y Rivero,
2004:22). El constituyente norteamericano, tenia claro que debia introducirle modificaciones a este
instrumento, como una forma de desalentar su uso como instrumento de presion politica.

4.3 Acusacion Constitucional en Chile

Los primeros Reglamentos Provisorios en Chile esbozaron una normativa para regular el juicio politico. No
obstante, estoshasabansunormativa enlafiguradeljuicio de Residencia, institucién proveniente del derecho
indiano consagrado en la Carta de Cadiz. Con posterioridad en los primeros ensayos constitucionales la
figura deljuicio politico encuentra su origen tanto en el impeachmentinglés, como en la Carta Constitucional
de Filadelfia de 1787 de Estados Unidos, (ensayos de 1818, 1822 y 1823 constataron de igual modo, el juicio
de residencia). Asi, la Constitucion de 1828 refleja en forma maés precisa el “juicio politico” tal como hoy lo
conocemos. Se entregaban atribuciones exclusivas a las dos ramas del Congreso; se acotaba a un numero
determinado los funcionarios susceptibles de ser acusados y se indicaban expresamente los delitos. La
Constitucion de 1833 recoge de forma similar esta institucion, a partir de la Carta de 1828, agregando una
regulacion en detalle del procedimiento para su interposicién. Esta se caracterizé por lo engorroso que
resultaba su procedimiento, debido a los largos plazos que contemplaba, como a la imprecision que tuvo
respecto de los motivos para acusar. Asimismo, hizo muy dificil su aplicacién en mds de 30 afios. La Reforma
Constitucional en 1874, subsano lo engorroso del procedimiento procurando que las nuevas modificaciones
consultaran por una parte el interés de la “vindicta publica” y el de los “altos funcionarios acusados”. Se le
entrego al Senado la facultad de actuar como jurado, se volvio a la idea de que la acusacion constitucional
debe proceder solo en situaciones de caracter objetivas, y, finalmente, se contempld la disminucién de los
plazos para interponerla, situacidn esta ultima que logré hacerla mas viable. Por su parte la Constitucion de
1925, determind establecer este juicio para funcionarios de la més alta jerarquia administrativa y politica
determinando en forma expresa su nimero; su conocimiento se entregaba a ambas ramas del Congreso;
se extendi6 el numero de funcionarios acusables y se establecieron plazos y quérum para su aprobacion.
Finalmente, la Constitucion de 1980 también incorporara este mecanismo como atribucién exclusiva de
la Camara de Diputados. Su gran discusion se abocé en determinar el tipo de rol que debia asumir como
instrumento de control parlamentario. Asimismo, fue incorporada la inhabilitacion por cinco afios para
ejercer cargos publicos para aquellos que fuesen destituidos.

M 5 ANALISIS METODOLOGICO DE LAS ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES EN CONTRA DE MINISTROS DE ESTADO

Previo a la observacién general que se ha hecho de las acusaciones en contra de ministros de Estado,
a partir de las Constituciones de 1925 y 1980, necesario es indicar que para un mayor y mejor analisis
metodolégico han sido incorporadas cuatro categorias adicionales de andlisis que permitiran determinar,
tanto la ocurrencia de las acusaciones constitucionales en Chile, como asimismo la capacidad del Poder
Legislativo de influir, a través de este instrumento de control, en la esfera del poder. Es decir, si su
interposicién ha obedecido a objetivos netamente juridicos para rectificar la ilegalidad constitucional de
los actos perseguidos o, simplemente, se quiso ejercer una accién politica en contra del Ejecutivo, para
influir en la toma de decisiones.
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Por tal razdn, el andlisis de las acusaciones constitucionales (periodo 1925-2013) se verificard a partir de
antecedentes recopilados y determinados bajo las siguientes categorias de analisis:

a) Momento en el cual fue presentada cada una de las acusaciones constitucionales

De esta categoria se podria inferir que, un gran numero de acusaciones interpuestas, lo es al principio
de un periodo presidencial, podria ser considerada como una tactica para afectar la agenda de gobierno;
al final del periodo, podria ser interpretada como una maniobra politica de la oposicién de cara a las
proximas elecciones presidenciales para desgastar politicamente al gobierno, en beneficio de la oposicion,
sin que exista ni siquiera la intencidn de que la acusacién sea aprobada;

b) Determinar las mayorias partidistas parlamentarias en los distintos periodos presidenciales analizados

La existencia de mayorias parlamentarias de gobierno, segun indican Aleman y Tsebalis (citado por Pérez-
Lifian 2014), tienden a crear escenarios proclives a la intervencién presidencial y 1a carencia de maestria
suficiente de los legisladores para balancear al Ejecutivo. De llegar a inferir la existencia ex professo de
mayorias parlamentarias de gobierno para aprobar una acusacién, impediria determinar de forma objetiva
la existencia o inexistencia de responsabilidades del ministro acusado. Lo anterior implicaria alejarse
del cardcter juridico, que quiso darle el constituyente de 1980, y acercarse a uno netamente politico que
conllevaria a catalogar a este instrumento de poco influyente respecto de su rol constitucional, no asi, en
lo politico.

cJ Cartera politica del ministro acusado

Debido a que para una oposicién puede resultar mds relevante destituir a ministros de carteras mas
politicas, que aquellas que no lo son.

d) Conocer causales en que recayeron las acusaciones constitucionales

Recart, sostiene “que las causales contempladas en las distintas constituciones chilenas han contemplado
y contemplan no solo figuras penales, sino también causales abiertas que no tienen un significado en el
ordenamiento juridico, ni penal, civil o administrativo” (Recart, 2007:148). A estas se refiere la Constitucion
de 1980, como infracciones o abuso de poder: haber comprometido gravemente el honor de la Nacién, haber
comprometido gravemente la seguridad de la Nacion, haber infringido abiertamente la Constitucién, haber
infringido abiertamente las leyes, o haber dejado estas sin ejecucion y el notable abandono de deberes.

El uso de estas causales -segun el autor- otorgan un grado de discrecionalidad al Congreso Nacional
“resultando a lo menos engafiosa, pues la indeterminacién de varios conceptos constitucionales es
manifiesta, no solo en la practica parlamentaria, sino también en doctrina” (Recart, 2007:152). Por lo tanto,
la aprobacién de una acusacion recaida en causales abiertas que no imponen deberes concretos, es decir, el
incumplimiento de reglas legales claras, taxativas, de derecho estricto, de alcance restrictivo que imponen
una obligacién de hacer o no hacer, puede ser considerada mas politica que juridica, razon por la cual,
podria inferirse que el objetivo de lograr la destitucion e inhabilitacién de un ministro, no es lo principal,
sino el producir un desgaste, una presion o cualquier punto politico en contra del gobierno de turno.

e) Nomero de acusaciones presentadas en cada periodo presidencial analizados

A mayor numero de acusaciones constitucionales presentadas, mayor influencia en el comportamiento de
otros actores einstituciones, especialmente del gobierno, es decir, el Congreso se transforma en un verdadero
actor de veto. Lo anterior se entiende en el sentido que la acusacién constitucional es una herramienta de
control parlamentario cuyo proceso consiste en “revisar y determinar (e influir en) el comportamiento
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de otros actores e instituciones” (Nolte, 2003:60). Por lo tanto, acusar a un ministro de Estado implicaria
afectar, de alguna manera, el poder de agenda del Ejecutivo, al representarle (el Congreso) su discrepancia,
su desacuerdo y su molestia respecto de cdmo se estan llevando las cosas.

f) Conocer nimero de ministros destituidos e inhabilitados para ejercer una funcién publica

Esta categoria podria evidenciar que la destitucién de un ministro de Estado no signifique, necesariamente,
su inhabilitacién para desempefiarse en otras carteras o cargos publicos, por lo tanto, no seria un objetivo
por alcanzar. Por el contrario, alcanzar su inhabilitacién por 5 afios, si podria entenderse como un gran
golpe a la conduccion del gobierno, al desestabilizar lo que podria ser un gran gabinete.

B 6 ANALISIS HISTORICO DE LA ACUSACIONES CONSTITUCIONALES

Del andlisis efectuado a la presentacion de las primeras acusaciones interpuestas bajo la Constitucion de
1925, se ha podido inferir que estas mostraron sefiales claras de incertidumbre respecto del rol, naturaleza
y objetivos que debian asumir, como instrumento de control parlamentario, situacion esta ultima, que no
seria mejorada con el pasar del tiempo. Ha sido la propia doctrina que ha manifestado que el mantener
este mecanismo en la Constitucion de 1925 obedeci6 a un interés especifico de “frenar un posible cesarismo
presidencial y, al mismo tiempo, conservar ciertas prerrogativas parlamentarias” (Heisse, 1974:455-456).
De lo anterior se desprende que las conductas u omisiones no fueron el objeto de referencia para la
interposicién de las acusaciones. Estas obedecieron principalmente al campo politico y partidista, situacién
que se desprendia de la incongruencia de los libelos acusatorios que se presentaban, de la vaguedad
respecto de los hechos que se decian constitutivos de delito, (al no indicar la ley penal que los castigaba)
de las amplias causales esgrimidas y de los resultados de las votaciones que en su gran mayoria fueron
rechazadas. Una opinién similar es la de Bronfman (2005) quien agrega que la ausencia de causales precisas
y la falta de un régimen de prueba reglada permitirian cuestionar la eficacia de las acusaciones. Estas
afirmaciones de la doctrina se ven reafirmadas con el estudio efectuado a las acusaciones en contra del
ministro de Interior Maximiliano Ibafiez (1926), y las interpuestas en el gobierno de Juan Esteban Montero
en contra de varios ministros de cartera del Presidente Carlos Ibafiez del Campo (1931). En este ultimo caso
y no obstante haberse presentado nueve acusaciones a un total de 35 ministros, solo en contra de uno fue
aprobada la acusacion. El resultado habria obedecido principalmente a las mayorias parlamentarias con
las que contaba Ibafiez del Campo en el Congreso las cuales permanecieron aun después de terminado su
gobierno, situacion, esta ultima, que impidié al gobierno de Juan Esteban Montero, aprobar la mayoria de
las acusaciones en contra de aquellos ministros.

Estas primeras acusaciones no fueron diferentes de las que vendrian con posterioridad, donde de igual
modo se mantuvo una pugna politica entre los propios legisladores sobre el real alcance de este mecanismo
en cuanto a su naturaleza juridica-constitucional o politica.

Los afios venideros fueron testigos de gobiernos que buscaron una sustentacién parlamentaria que les
permitiera, enla practica, gobernar sin contrapesos. Fue el caso especifico del gobierno de Arturo Alessandri,
quien logré mantener hasta el final de su mandato una mayoria parlamentaria, que le permitié rechazar
8 acusaciones interpuestas a ministros de su gabinete. No obstante, de los tres gobiernos radicales que
le sucedieron, el gobierno de Pedro Aguirre Cerda no logré contar con mayoria parlamentaria, situacién
que le significé a la postre, la aprobacion de la primera acusacion en los gobiernos radicales. Esta fue
contra el ministro del Interior Guillermo Labarca Huberston, (noviembre de 1940). Por su parte, de las
tres acusaciones restantes, dos de ellas no fueron aprobadas (contra el ministro de Interior Pedro Enrique
Alfonso y del ministro de RR.EE. Abraham Ortega) solo por no alcanzar el quorum exigido, mientras que la
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cuarta fue retirada. Las tres acusaciones tramitadas obedecieron a causales de tipo abiertas y a un juego
de mayorias versus minorias.

La situacion de minoria en el Congreso que tuvo Aguirre Cerda seria revertida, en los siguientes gobiernos
radicales, donde la derecha perdio el control de ambas Camaras del Congreso. Cabe destacar que un factor
de alta incidencia que favorecid a estos gobiernos fue el hecho de ser un partido de centro, situacién esta
ultima, que le permitié realizar alianzas con la derecha e izquierda dependiendo del momento politico
vivido. Asi, el Partido Radical goz6 de un amplio apoyo en las votaciones, tanto de la clase media, como de
otros grupos socioeconomicos, logrando ciertos réditos que significaron que de un total de 13 acusaciones
presentadas, basadas en su mayoria en causales abiertas, resultara solo una aprobada.

Importante es destacar la tercera acusacidn constitucional aprobada en contra de un ministro de Estado,
ocurrida en 1957 en el segundo Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo. En este gobierno se presentaron 7
acusaciones, resultando finalmente aprobada la presentada contra su ministro de Relaciones Exteriores
Osvaldo Sainte-Marie Sorucco y de su ministro de Justicia Arturo Zufiiga, 3 de Octubre de 1957. La
aprobacidn se dio bajo la nueva conformacion de la CAmara de Diputados (1957-1961) y parte del Senado
que trajo la declinacién del “Ibafiismo” y de los partidos que lo habian apoyado (socialistas populares y
agrariolaboral). La importancia radicd, finalmente, en que fueron momentos donde contar con mayorias
en el Congreso se transformaba en una situacion inestable, por la asincronia que existia en las elecciones
parlamentarias y Presidente de la Republica, y lo débil de la conformacion de alianzas, las cuales podian
cambiar en cualquier momento como fue el caso del gobierno de Ibafiez.

Posteriormente, la historia politica fue testigo de la presentacion de 6 acusaciones en el gobierno de Jorge
Alessandri Rodriguez y de 7 en el gobierno de Eduardo Frei Montalva. De las 13 acusaciones, ninguna
fue aprobada. Respecto del gobierno de Jorge Alessandri, aunque llegé a la Primera Magistratura de la
Republica con un escaso apoyo, logro finalmente mantener un débil respaldo en el Congreso a partir de la
formacion, en 1962, del Frente Democratico, que le permitié contar con los votos necesarios para rechazar
las acusaciones interpuestas a sus ministros. Por su parte el Presidente Frei Montalva logré contar —en las
elecciones de 1964- con el apoyo irrestricto que le brindaron, tanto su partido, la Democracia Cristiana;
como los partidos de derecha, Liberal y Conservador, lo cual se veria reforzado posteriormente en las
elecciones parlamentarias de marzo de 1965, donde la Democracia Cristiana obtuvo el 41,06 % de los
sufragios. Este triunfo notable, dejaba ver el ascenso que tuvo la Falange para transformarse en un partido
mayoritario al interior del Congreso Nacional con 82 diputados. Lo anterior vino a cambiar solo al final
de su mandato con 55 diputados, no obstante, lograron conseguir los votos necesarios en otras tiendas
politicas para rechazar las acusaciones, que solo necesitaban de un quorum de mayoria de los diputados
presentes. A lo anterior hay que sumar que la mayoria de las acusaciones obedecieron a causales abiertas.

Los afios transcurridos entre 1970-1973, periodo caracterizado por la alta polarizacién e ideologizacion
politica, vio un incremento de las acusaciones. En efecto, las alianzas que apoyaron al Presidente Allende
en su incursion hacia la primera magistratura de la Republica (alianza que reunia a socialistas, comunistas,
MAPU, API y socialdemocracia bajo un programa comun, y a un pacto con la Democracia Cristiana para
apoyar la eleccién en el Congreso de Salvador Allende a la Presidencia), se vieron truncadas con el
distanciamiento de la Democracia Cristiana de la coalicion gobernante. 27 Lo anterior derivo en la pérdida
207 Para la Democracia Cristiana el asesinato de Pérez-Zujovic constituia en gran parte responsabilidad del Gobierno Popular, por los descréditos y descali-
ficaciones continuas en contra de la DC, como asimismo en contra de este dirigente politico a quién hacian responsable de la muerte de diez pobladores
en Pampa Irigoin (Puerto Montt). Sumaba a lo anterior una serie de recriminaciones y denuncias por parte del Gobierno, tendientes a desacreditar a
lideres democratacristianos -como al Ex-Presidente Frei y al mismo Pérez-Zujovic-. Si a lo anterior se agregaba la poca claridad del Gobierno de la
Unidad Popular, frente a la aparicion de grupos armados, sin duda que ello producia -segin Milos (2013)- un primer punto de inflexion que ira minando
las relaciones de la DC, hacia el Gobierno de la Unidad Popular. Un segundo punto de inflexion seria los quiebres al interior de la Democracia Cristiana,
es decir, la salida de los sectores mas radicales, que dejarian el camino libre a los sectores mas de derecha dentro del partido. Para Torres este quiebre

tendra un efecto claro en cuanto al apoyo que la DC, pregonaba al Gobierno a principios de 1971. Agrega el autor, que “habria sido mas interesante que
los sectores que se van de la Democracia Cristiana -que es la Izquierda Cristiana- no se hubiesen ido y hubiesen permanecido en ella, siendo una fuerza
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de las mayorias necesarias que el gobierno de Salvador Allende necesitaba para defender a sus ministros
de Estado. De este modo, de las 13 acusaciones presentadas a ministros de su gabinete, en tan solo 3 afios
de gobierno, 6 de ellas fueron aprobadas. Estas acusaciones fueron aprobadas a partir de diciembre de
1971, cuando la DC se distancia de la Unidad Popular al interponer y aprobar la acusacién en contra del
ministro del Interior José Toha, en diciembre de 1971. No olvidemos que hasta esa fecha ya se habian
rechazado 5 acusaciones en contra de ministros de Estado, tanto con el voto de la DC como producto de sus
abstenciones.

De lo anterior se infiere un abierto cardcter politico que asumia el mecanismo de acusacidn constitucional,
al quedar de manifiesto el juego de mayorias al interior del Congreso, como asimismo, por las causales
abiertas invocadas. Otro hecho, de suma importancia para entender el caracter politico que asumia esta
institucién, dice relacién con el hecho de que, no obstante que fueron aprobadas algunas acusaciones,
finalmente los ministros destituidos fueron enrocados —como lo indic6 la prensa de la época- % bajo
subterfugios legales siendo nombrados en otras carteras ministeriales o en otros cargos. Lo anterior no
solo significé una burla para la oposicidn, sino también ignorar del gobierno la naturaleza juridica de este
mecanismo de control.

Por su parte el periodo 1990-2013 trajo consigo la imposibilidad de aprobar, por parte de la oposicidn,
alguna de las acusaciones por no contar con mayorias en el Congreso. Las dos unicas acusaciones en contra
de ministros, aprobadas en 23 afios, (Yasna Provoste y Harald Beyer) fueron fruto, en primer lugar, de una
escision que sufrid el oficialismo 2 (Concertacion gobernante en 2008) que la llevo a perder la mayoria en
el Congreso y, la segunda, al cambio de gobierno (Presidente Sebastidn Pifiera) que llevé en 2013 a destituir
con el voto favorable de la Nueva Mayoria y con el voto de independientes, al ministro de Educacion,
en una especie de vendetta como fue catalogado por los medios de comunicacién. #° Cabe agregar que,
aunque la derecha contaba con mayoria en la Cdmara, por un diputado mds, al momento de la votacién
solo asistieron a votar 56 diputados de esta linea, provocando que se aprobara la acusacién. Por su parte, en
el Senado la derecha contaba solo con 17 senadores y la Nueva Mayoria con 19, no obstante, el gquorum de
aprobacidn de la acusacién requeria 20 votos, lo cuales fueron conseguidos con el senador independiente
Bianchi.

La conclusion politica que se ha hecho hasta el momento, es que las mayorias reinantes a favor de los
gobiernos de turnos y el uso de causales abiertas, han significado y demostrado la incapacidad que ha
tenido el instrumento de acusacién constitucional para sancionar y poner fin a los presuntos abusos de
determinadas autoridades en la ejecucion de sus cargos. Sin embargo, al anterior andlisis hay que agregar
y hacer referencia con mayor detencidn a las otras categorias de andlisis descritas con anterioridad, de las
cuales se infiere lo siguiente:

que impidiera una derechizacion...” (Torres, 2013:38).

208 Ercilla N®1904; 12 al 18 de enero de 1972, p. 13. “El enroque Rios-Toha. Una de las principales causas de su suspension —segun los diputados oposito-
res—fue su “tolerancia a los grupos armados ilegales”. Por decision del Presidente Allende (refrendada por la Contraloria al cierre de Ercilla), José Toha
Gonzalez (ex ministro del Interior), pasé a ocupar la cartera ministerial de los tradicionales grupos armados del pais: Defensa Nacional.

209 En materia de acusaciones, los gobiernos de la Concertacion fueron objeto de siete libelos acusatorios en contra de ministros de Estado, siendo recha-
zadas en su mayoria. No obstante, la acusacion en contra de la ministra Yasna Provoste Campillay (2008) produjo un quiebre politico, al ser aprobada con
votos del oficialismo, circunstancia que provocaria su destitucion como ministra de Educacion y su posterior inhabilitacion para ejercer cargos pUblicos
por un periodo de cinco afos.

210 Acusacion en contra del ministro de Educacion Harald Beyer Burgos. El libelo acusador fue presentado por los diputados Sergio Aguilé (IND), Rodrigo
Gonzalez (PPD), Hugo Gutiérrez (PC), Carlos Abel Jarpa (PRSD), Manuel Monsalve (PS), Marco Antonio NUAez (PPD), Ricardo Rincon (DC), Alejandra
SepulvedalIND) y Gabriel Silber (DC). El texto acusaba al ministro de Educacion por abandono de deberes, esto es, por no iniciar sumarios en los planteles
de educacion superior indagados por la comision investigadora del lucro, aun luego de que algunos de estos fueran incluidos en la investigacion que
desarrollaba el Ministerio Publico.
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—Respecto del momento en que fueron presentadas las acusaciones (inicio, mitad o final del periodo
presidencial) los datos investigados indican que no fue relevante el momento de interposicién debido a
la distribucidén mds o menos homogénea que existio, tanto al inicio, mitad o final de cada periodo. De esta
manera se considera que esta categoria no constituy6 un indicador relevante para sostener el caracter
politico de una acusacién o determinar su influencia en la agenda gubernamental.

—Con relacion a la cartera politica a la cual pertenecia el ministro acusado, se indica que aunque fueron
acusados 38 ministros de la cartera de Gobierno Interior, seguidos de 12 ministros de Hacienda, 9 de trabajo
y 9 de Economia, no se muestra un incremento sostenido en el tiempo de ministros de carteras politicas.
Asi como en el periodo 1925-1970 hubo un predominio de ministros de Gobierno Interior acusados, esta
situacion seria distinta en el periodo 1971-1973 donde resultaba de igual forma conveniente acusar a
ministros de distintas carteras ministeriales. Por su parte el periodo 1990-2013, aunque siguid esta logica,
termind finalmente centrando las acusaciones en ministros de Educacidn, por cuanto estos representaban a
un ministerio de dificil administracién por la gran demanda social que se imponia en materia educacional.

—Numero de acusaciones aprobadas, rechazadas y retiradas en contra de ministros de Estado. Considerando
que de 71 acusaciones presentadas -que se tradujo en 113 ministros acusados- solo 11 fueron aprobadas,
implicaria que el nimero es irrelevante en cuanto al grado de influencia que pudo adquirir el Congreso
Nacional como actor de veto. Si a lo anterior agregamos que de las once, 6 fueron aprobadas en contra de
ministros del gobierno de Allende, se colige que ello no ha constituido una constante en el tiempo.

-Numero de acusaciones presentadas. Entendiendo que cuando la responsabilidad politica que se persigue
es difusa, por cuanto el objeto principal de la acusacién ya no es restituir el Estado de Derecho, sino mas
bien poner un tema en la agenda politica, retrasar una decision, o desprestigiar al oponente politico, entre
otras, la cantidad de acusaciones si podria ser vista como una categoria relevante, esto es, a mayor numero
de acusaciones presentadas mayor posibilidad de conseguir propdsitos politicos. No obstante, no ha sido
posible determinar la intencidn del legislador al momento de presentar una acusacion, esto es, si perseguia
un fin politico de los ya mencionados o uno juridico y sobre todo conociendo la poca probabilidad de
conseguir la aprobacidn de ellas al no contar con una mayoria en el Congreso. Si tras 88 afios de gobiernos,
que vieron pasar a 15 Presidentes de la Republica, solo se presentaron 71 acusaciones en contra de
ministros, se puede inferir que esta herramienta fue utilizada como mecanismo de ultima ratio, es decir,
el legislador pudo tener conciencia de que esta es un arma extrema a la cual habia que recurrir -una vez-
descartadas todas y cada una de las vias conducentes al mismo propdsito. Sin embargo, el periodo politico
1970-1973, podria echar por tierra esta opinidn, toda vez que en tan corto periodo se presentaron un gran
numero acusaciones (13) infiriendo de ello que la alta crispacion y conmocién politica de este periodo
cred la voluntad de la oposicién de recurrir a todos los medios con que contaba la institucionalidad, como
una forma de hacer un contrapeso politico al gobierno. Sin embargo, por lo acotado de este momento
histdrico, resulta dificil concluir que el numero de acusaciones presentadas constituya razon suficiente
para demostrar una gran influencia de esta herramienta. Finalmente, en el periodo 1990-2013 solo fueron
aprobadas 2 acusaciones en 23 afios de gobierno. El escaso numero de acusaciones presentadas, como
aprobadas, de igual modo deja ver una constante, como ha sido la utilizacién de causales abiertas, el
predominio de mayorias versus minorias, y la utilizacién de este mecanismo como herramienta politica y
no juridica.
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B 7 CONCLUSIONES

En resumen, las inferencias realizadas a partir de distintos datos y categorias observadas, nos permiten
sefialar que la acusacion constitucional ha sido una institucién de control parlamentario, ambigua y poco
clara en su cometido por no existir claridad ni consenso sobre su naturaleza, su rol en el sistema politico
y tampoco sobre la eficacia de sus resultados. No obstante, no hay lugar a dudas en cuanto a su objetivo
o fin que es perseguir responsabilidades derivadas de hechos que infringen la Constitucién Politica. Sin
embargo, respecto de este ultimo punto, la indeterminacién de causales sujetas a premisas bastante

amplias, y el juego de mayoria versus minorias al momento de aprobacién o rechazo, resultan a lo menos
engafiosas al momento de buscar responsabilidades en los ministros de Estado, evidenciando con ello, el
mal uso que se ha hecho de este instrumento.

Lo anterior pone de manifiesto que no siempre las instituciones logran alcanzar u obedecer a objetivos
para los cuales fueron creadas, situaciéon que presentaria una complejidad institucional, si llegdsemos a
considerar la tesis de que las “instituciones formales e informales no son creadas necesaria o usualmente
para ser eficientes en la sociedad; son creadas y moldeadas para servir a los intereses de los mas poderosos
de ella” North (1992). Lo anterior pasaria a ser un contrasentido, toda vez que el institucionalismo y
por sobre todo el constitucionalismo, persiguen que las instituciones regulen, estabilicen y, reduzcan la
incertidumbre, evitando, justamente el libre juego de la voluntad individual y del célculo racional. Aceptar
la forma, el sentido y el alcance de cémo se ha ido configurado esta herramienta de control a través del
tiempo, ha plasmado una realidad que impediria explicar, de mejor manera el mundo que nos rodea.
Explicar a una sociedad tan empoderada como la actual, que el Congreso consciente de sus facultades y
herramientas de las cuales dispone, pondra a disposicién un mecanismo de control de ultima ratio, con el
proposito de salvaguardar los derechos ciudadanos, no parece ser el objetivo final de este instrumento de
control parlamentario.
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8 TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES EN EL CONGRESO
NACIONAL. ELEMENTOS PARA SU DISCUSION

Alejandro Gacitua Espdsito®!!

RESUMEN

Este articulo centra su analisis en la necesidad de discutir sobre la regulacion del tratamiento de datos
personales en el Congreso Nacional. Si bien el Parlamento no es una institucién del Estado que se
caracterice por manejar grandes volumenes de informacion personales de sus ciudadanos, a diferencia
de lo que ocurre por ejemplo con los organismos de la Administracién del Estado e incluso del Poder
Judicial, la ley de proteccion de datos personales actualmente vigente no lo excluye de su cumplimiento,
por tanto, también es un sujeto obligado a la misma. Dado que el tratamiento de datos personales aun no
se ha abordado institucionalmente por ninguna de las Corporaciones, ni servicios comunes del Congreso
Nacional, el espiritu de este estudio es aportar a la reflexién sobre la necesidad elaborar un marco general
sobre uso de los datos de cardcter personal al interior del Congreso Nacional, adecuando los conceptos,
principios, derechos y obligaciones esenciales sobre la materia a las particularidades y funciones propias
de este poder del Estado.

TREATMENT OF PERSONAL DATA IN THE NATIONAL CONGRESS. ELEMENTS FOR DISCUSSION

ABSTRACT

This article focuses its analysis on the need to discuss the regulation of the processing of personal data in
the National Congress. While it is true that Parliament is not an institution of the State that is characterized
by handling large volumes of personal information of its citizens, unlike what happens, for example, with
State Administration bodies and even the Judiciary, the act of protection of personal data currently in force
does not exclude it from its compliance, therefore, it is also a subject bound to it. Given that the processing
of personal data has not yet been approached institutionally by any of the institutions or common services
of the National Congress, the spirit of this study is to contribute to the reflection on the need to elaborate
a general framework on the use of personal data within the National Congress, adapting the concepts,
principles, rights and essential obligations on the subject to the particularities and functions proper to this

power of the State.

21 Abogado de la Universidad de Chile. Magister y Doctor en Derecho Publico por la Universidad Auténoma de Barcelona. Master en Au-
ditoria y Proteccién de Datos Personales por la Universidad Auténoma de Barcelona. Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Central de Chile. Investigador, Seccidn Estudios, de la Biblioteca del Congreso Nacional. Correo electrénico: agacitua@bcn.cl
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B 1 INTRODUCCION

La informacién es un elemento esencial para cualquier actividad que desarrolle el Estado. En la medida
que dicha informacién sea clara, precisa y de calidad, mayor posibilidad tienen los organismos pubicos de
tomar buenas decisiones en el cumplimiento de las funciones que le son propias. El actual desarrollo de las
tecnologias de la informacion, favorece lo anterior en la medida que permite procesar ingentes cantidades
de datos a un costo cada vez menor, lo que redunda en una mayor eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, pero también implica ciertos potenciales riesgos vinculados a la probable incontinencia
de informacion por parte del Estado y uso indiscriminado de la misma.

Estos potenciales peligros se acentuan si consideramos que parte importante de la informacién que
recaba el Estado dice relacion con informacidn de cardcter personal de sus ciudadanos. Basta pensar en la
cantidad y variedad de informacién que posee el Estado sobre cada uno de nosotros (origenes familiares,
salud, posibles minusvalias, educacidn, antecedentes penales, ingresos, propiedades, etc.) y los posibles
cruces que se pueden hacer con dichos datos para constatar la exposicidn que tenemos a esta verdadera
figura omnipresente y vigilante, cercano a lo que Orwell llamg el «Gran Hermano». Por ello, los limites que
establece el Estado de Derecho, y en particular el reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos
fundamentales pasa a ser clave en esta ponderacién entre la necesidad y utilidad del uso de la informacién
personales por parte de los 6rganos del Estado y el respeto de los derechos de las personas.

Este articulo centra su andlisis en la necesidad de discutir sobre la regulacion del tratamiento de datos
personales en el Congreso Nacional. Sibien es cierto que el Parlamento no es una institucién del Estado que
se caracterice por manejar grandes volumenes de informacion personales de sus ciudadanos, a diferencia
de lo que ocurre por ejemplo con los organismos de la Administracién del Estado e incluso del Poder
Judicial, la ley de proteccion de datos personales actualmente vigente no lo excluye de su cumplimiento,
por tanto, también es un sujeto obligado a la misma. Dado que el tratamiento de datos personales aun no
se ha abordado institucionalmente por ninguna de las Corporaciones, ni servicios comunes del Congreso
Nacional, el espiritu de este estudio es aportar a la reflexionar sobre la necesidad elaborar un marco general
sobre uso de los datos de cardcter personal al interior del Congreso Nacional, adecuando los conceptos,
principios, derechos y obligaciones esenciales sobre la materia a las particularidades y funciones propias
de este poder del Estado.

B 2 MARCO NORMATIVO

Nuestro pais, a diferencia de lo que ocurre en derecho comparado, no reconoce el derecho a la proteccion
de datos personales como un derecho fundamental auténomo. La defensa constitucional de este derecho
en nuestro sistema se ha construido basicamente a través de una interpretacion extensiva de otros bienes
o valores juridicos reconocidos y protegidos en nuestra carta fundamental y los tratados internacionales
vigentes, tales como el derecho a la vida privada, el derecho al honor, propia imagen, la dignidad de la
persona, entre otros.2'?

212 El proceso evolutivo y de consagracion del derecho a la proteccion de datos personales no ha estado exento de polémica. Se cuestiond en su origen, su
naturaleza y autonomia respecto de otros derechos, e incluso se utilizd como sindnimos del mismo los términos «derecho a la intimidad», «derecho a la
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A nivel legal, el tratamiento de datos de caracter personal se encuentra regulado en nuestro pais por la
Ley N° 19.628, denominada “sobre Proteccion de la Vida Privada”, de agosto de 1999 (en adelante, LPDP).?3
Esta ley, se aplica a “[e]l tratamiento de los datos de cardcter personal en registros o bancos de datos
pororganismos publicos o por particulares se sujetard a lasdisposiciones de estaley [...]”.?** La LPDP dedica
el Titulo IV a regular el tratamiento de datos personales por los organismos publicos (articulos 20-22). Se
entiende por organismo publico para éstos efectos a “las autoridades, 6rganos del Estado y organismos,
descritos y regulados por laConstitucidn Politica de la Republica, y los comprendidosen el inciso segundo
del articulo 1o de la ley N° 18.575,0rganica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado” (articulo 2, letra k).

La regulacién del tratamiento de datos personales en el dmbito publico, se completa con el Decreto
Supremo N° 779/2000, del Ministerio de Justicia, que Aprueba el Reglamento del Registro de Banco de Datos
Personales a Cargo de Organismo Publicos; y con las Recomendaciones del Consejo Para la Transparencia
sobre Proteccién de Datos Personales por Parte de Organos de la Administracion del Estado, de fecha 5 de

septiembre de 2011 (en adelante, Recomendacién CPLT).25

En el dmbito especifico del derecho parlamentario nacional, podemos sefialar que como érgano o poder
constitucional autonomo del Estado, el Congreso posee un conjunto de normas y relaciones constituidas a
su amparo, que regulan la organizacion y funcionamiento de las cAmaras parlamentarias, que en doctrina
se denomina derecho o estatuto parlamentario. El contenido del derecho parlamentario estaria dado
por las normas legales y los reglamentos parlamentarios, que junto con las normas que la Constitucion
regulan el parlamento. De esta forma, las cdmaras son sujetos creadores del derecho y destinatarios de
ese derecho creado.?®S Estas normas, tienen como presupuesto condicionante el Estado democrético de
derecho, lo que implica entre otros extremos que el Congreso Nacional debe respetar la Constitucién y la
legislacion nacional vigente. En consecuencia, aun cuando no exista una regulacién especifica que adecue
el tratamiento de datos personales a las particularidades de las funciones del Congreso Nacional, éste como
drgano del Estado, debe dar cumplimiento a las obligaciones que impone la Ley 19.628 de Proteccién de la
Vida Privada (Datos Personales).

privacidad» y «derecho a la vida privaday. Estas ideas y poca claridad en la delimitacion conceptual de estos institutos juridicos también la encontramos
presente en Chile. Véase al respecto Evans de la Cuadra, Enrique,Los Derechos Constitucionales, Tomo |, 3° edicion, Editorial Juridica de Chile, 2004,
pp. 210-212; Molina Guaita,Hernan,Jerecho Constitucional, Editorial Legal Publishing, 11° edicion, Santiago, Chile, 2011, pp. 224-225; Verdugo M., Mario y
Pfeffer U, Emilio,Derecho Constitucional, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Segunda edicion, Santiago, Chile, 2002, pp. 250-254; Aros Chia, Rodrigo «E|
Derecho a la Intimidad Frente a la Sociedad de la Informacion, Revista de Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso, XXI|, Valparaiso, Chile, 2001,
pp. 209-223. En el caso de Hernan Corral, si bien parte por reconocer que no existe un consenso en la literatura juridica en cuanto a la designacion del
bien juridico o derecho estudiado [privacidad], termina por sefalar que «..."derecho a la vida privada”, “derecho a la intimidad" y “derecho a la privacidad”
bien pueden utilizarse como expresiones sindnimas». Cfr. Corral Talciani, Hernan «Configuracion juridica del derecho a la privacidad I: origen, desarrollo
y fundamentos, Revista Chilena de Derecho, Vol. 27, n°1, 2000, pp. 52; Pedro Anguita Ramirez, La proteccion de datos personales y el derecho a la vida
privada. Régimen juridico, jurisprudencia y derecho comparado (Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 2007); Rodolfo Figueroa, «El Derecho a la
Privacidad en la Jurisdiccion de Protecciony, Revista Chilena de Derecho, vol 40 N° 3, 2013, pp. 859-889; Quezada Flavio, «El giro del Tribunal Constitu-
cional en la proteccion de datos personales», Diario Constitucional, Santiago, 26 de enero de 2012. Disponible en www.diarioconstitucional.cl. Enla doc-
trina espafola, una excelente sintesis sobre el tema la encontramos en Martinez, Ricard, Una aproximacion critica a la autodeterminacion informativa,
Civitas, Madrid, 2004, pp. 27-45.

213 Publicada en el Diario Oficial el 28.08.1999. Disponible en http:/ben.cl/Tuv2v [consulta: julio 20171. Cabe tener presente que actualmente se encuentran
en tramitacion ante la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, dos proyectos de ley vinculados a esta materia: el Pro-
yecto de Ley sobre Proteccion de Datos Personales (Mocion, Boletin N° 11.092-07), y el Proyecto de Ley que Regula la Proteccion y el Tratamiento de los
Datos Personales y Crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales” (Mensaje, Boletin N° 11.144-07).

214 Ley19.628, articulo 1, inciso 1°. En adelante, las referencia a articulos se entienden hechas a la ley 19.628.

215 Disponibles en http:/ben.cl/tw3gk y http:/ben.cl/Ixmv7 respectivamente.

216 Al respecto, véase Humberto Nogueira Alcald, Derecho Constitucional Chileno, vol. Il (Santiago de Chile: AbeledoPerrot, Legal Publishing, 2012), pp. 467
yss.
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B 3 DELIMITACIONES CONCEPTUALES

¢De qué hablamos cuando hablamos de proteccion de datos personales? La terminologia que se utiliza
para referirse a este nuevo derecho es diversa. En las primeras investigaciones avocadas al tema, se le
denominaba «intimidad informativa», «privacy», «libertad informatica», habeas data o «autodeterminacion
informativa».?'” No obstante, la mayor parte de la legislacién y doctrina comparada se refiere actualmente
a este nuevo derecho como «derecho a la proteccion de datos personales». Esta ultima denominacién no
debe inducir a error, en el sentido que el objeto de este derecho sea la proteccién del dato en si. Por el
contrario, todas las denominaciones sefialadas hacen referencia a este nuevo derecho como la facultad que
poseen las personas para controlar el uso de su informacién personal por parte de terceros.

El derecho fundamental a la protecciéon de datos es un derecho nuevo, de los que integran la ultima
generacion de derechos, tercera o cuarta dependiendo de los autores.?!® Murillo, nos sefiala al respecto que
«el derecho a la autodeterminacion informativa, en cuanto posicion juridica subjetiva correspondiente
al status de habeas data, pretende satisfacer la necesidad, sentida por las personas en las condiciones
actuales de la vida social, de preservar su identidad controlando la revelacion y el uso de los datos que les
conciernen y protegiéndose frente a la ilimitada capacidad de archivarlos, relacionarnos y transmitirlos
propia de la informatica y de los peligros que esto supone». Agrega que «este objetivo se consigue por
medio de lo que se denomina técnica de proteccién de datos, integrada por un conjunto de derechos
subjetivos, deberes, procedimientos, instituciones y reglas objetivas. El individuo que se beneficia de la
misma adquiere asi una situacion que le permite definir la intensidad con que desea que se conozcan y
circulen su identidad y circunstancias, combatir las inexactitudes o falsedades que las alteren y defenderse
de cualquier utilizacién abusiva, desleal o, simplemente, ilegal que pretenda hacerse de las mismas».?'° En
definitiva, lo que persigue este derecho es la posibilidad de cada persona pueda controlar la obtencidn,
tenencia, tratamiento y transmision de datos relativos a si misma, decidiendo en cuento a los mismos, las
condiciones en que dichas operaciones pueden llevarse a cabo.

Para efectos de la aplicacion préctica de la legislacion sobre proteccion de datos, es habitual en derecho
comparado que se incorpore la definicién de ciertos conceptos claves.?”® Nuestra legislacién, no escapa
a ello y en el articulo 2° de la Ley N° 19.628 se definen una serie de conceptos. Estos conceptos han
sido completados y desarrollados en Chile por una Recomendacion del Consejo Para la Transparencia.
También hay que tener presente que estos conceptos estan en proceso de revisiéon a proposito de la actual
discusion legislativa sobre la materia, que busca actualizar y adecuar nuestra legislacién a los estdndares y

217 Entre los autores que prefieren la denominacion «libertad informatica», encontramos a FrosiniVittorio, «Bancos de datos y tutela de la persona, Revista
de Estudios Politicos (Nueva Epoca), nom. 50, noviembre-diciembre 1982, p. 24; [2] |nformatica y Derecho, Temis, Bogota, 1988, p. 110; Rodota Stefano,
Elaboratorielettronici e controllosociale, lIMulino, Bolonia, 1973, pp. 5-14; y Pérez Lufo, Antonio Enrique, «Informatica y libertad», en Revista de Estudios
Politicos, 1981, nim. 24, p. 31y ss. Por su parte, entre los autores que prefieren la expresion «autodeterminacion informativa» se encuentran Pablo Lucas
Murillo de la Cueva, que toma de la Sentencia del Tribunal Constitucional Federal de Alemania de 15 de diciembre de 1983 sobre la ley del Censo, ya que
segun su parecer refleja el aspecto mas caracteristico de este nuevo derecho: «el control que ofrece a las personas sobre el uso por terceros de infor-
macion sobre ellas mismas». No obstante, reconoce que tanto el derecho europeo como el espafiol prefieren denominarlo «derecho a la proteccion de
datos de caracter personaly, Cfr. Lucas Murillo de la Cueva, Pablo «La construccion del derecho a la autodeterminacion informativa y las garantias para
su efectividady, en £/ derecho a la autodeterminacion informativa, Fundacion Cologuio Juridico Europeo, Madrid, 2008, pp. 11y 12;

218 Si bien no es pacifico en la doctrina la denominacion y clasificacion en “generaciones de derechos’, nos decantamos por utilizarla porque permite
explicar los diferentes énfasis que han tenido la evolucion de los derechos fundamentales. Asi, los derechos humanos de primera generacion, tratan
esencialmente de la libertad y la participacion en la vida politica; los de segunda generacion estan relacionados con la igualdad (DESC); los de tercera
generacion estarian vinculados con la solidaridad. Por 0ltimo, existiria una nueva generacion de derechos fundamentales vinculados a las nuevas tec-
nologias, donde podriamos situar a la proteccion de datos personales. Al respecto véase Bustamante Domas, Javier, «Hacia la cuarta generacion de
Derechos Humanos: repensando la condicion humana en la sociedad tecnoldgican, Revista Interamericana de Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacion
sseptiembre/diciembre de 2001. Disponible en http:/www.oei.es/revistactsi/numerol/bustamante.htm;

219 Lucas Murillo de la Cueva, Pablo,£/ derecho a la autodeterminacion informativa, Tecnos, Temas claves, Madrid, 1990, pp. 173 y 174.

220 A modo de ejemplo, el Reglamento de la Union Europea, tiene mas de 25 definiciones. Cfr. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).
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recomendaciones internacional sobre la materia.??' A continuacién, sefialamos algunos de estos conceptos
claves para el tratamiento de datos personales por parte de cualquier organo del Estado:

al Datos personales o datos de caracter personal

Es toda informacién relativa o concerniente a personas naturales (persona fisica), identificadas o
identificables, sea que se trate de informacién numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de
cualquier otro tipo. Como elementos basicos de la definicién podemos indicar, en primer lugar, que debe
tratarse de informacion relativa a una persona, siendo indiferente la naturaleza del dato, antecedente o
hechode que se trate. Luego, debe tratarse de informacién que permita identificar al titular. Se entiende para
estos efectos por identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
por ejemplo, mediante un numero de identificaciéon o uno o varios elementos especificos caracteristicos
de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o social. Asi por ejemplo, serian datos
personales el RUT o RUN, numero de Pasaporte, numero de cuenta corriente bancaria, domicilio, nimero
telefénico, etc.). No se considerard identificable, si es necesario realizar actividades desproporcionadas o
en plazos excesivos. En este ultimo caso el elemento determinante serd el tipo de esfuerzo que se realiza
para lograr la identificaciéon de una persona. Por ultimo, el titular s6lo puede ser una persona natural,
es decir, las personas fisicas. Por tanto, se excluyen de este conceptos los datos relativos a las personas
juridicas, como sociedad comercial o algun organismo publico.

Otro elemento importante a considerar es que el soporte en que se encuentre la informacién no es relevante,
por tanto, serd un dato personal, ya sea que la informacién se encuentre en formato fisico (papel, cardex,
etc.) ya sea se encuentre en formato digital (planilla excel, programa informaético, software, etc.) Asi por
ejemplo, son datos personales el nombre, un numero de identificacién (run, rut, pasaporte), datos de
localizacion (numeros teléfonos, domicilio, direccién postal, correo electrénico), un identificador en linea
0 uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, econémica, cultural
o social de una persona («el interesado»).

b) Dato sensible

Son aquellos datos personales que se refieren a las caracteristicas fisicas o morales de las personas o a
hechos o circunstancias de su vida privada o intimidad, tales como los habitos personales, el origen racial,
las ideologias y opiniones politicas, las creencias o convicciones religiosas, los estados de salud fisicos
0 psiquicos y la vida sexual. Estos datos deben ser especialmente protegidos adoptando las medidas de
seguridad que corresponda, a fin de evitar que se comentan abusos o arbitrariedades con su mal uso.
Nuestra actual legislacion, sefiala que “no pueden ser objeto de tratamiento los datos sensibles, salvo
cuando la ley lo autorice, exista consentimiento del titular o sean datos necesarios para la determinacién u
otorgamiento de beneficios de salud que correspondan a sus titulares”.???

cJ Registro o banco de datos

Es el conjunto organizado de datos de caracter personal, sea automatizado o no y cualquiera sea la forma o
modalidad de su creacion u organizacion, que permita relacionar los datos entre si, asi como realizar todo
tipo de tratamiento de datos.??® Asi por ejemplo: los registros de personal de una institucion; los datos de
usuarios la misma;los de datos de beneficiarios de subsidios de una institucién; los registros de proveedores;
un documento o tabla Excel en el que se incluya distintos nombres y direcciones de participantes de un
evento; un conjunto de curriculos en formato digital insertos en una carpeta catalogados por nombre, etc.

221 A falta de instrumentos juridicos internacionales vinculantes sobre la materia, las Directrices generales y Recomendaciones (softlawJ] emanadas de
diversos organismo internacionales, han servido de marco de referencia para los Estados en los procesos de revision y actualizacion de su legislacion.
Algunos ejemplos de este tipo de instrumento son: las Directrices de la ONU, OEA, OCDE, APEC, Red Iberoamericana de Proteccion de Datos, entre otras.

222 Ley19.628, articulo 10.

223 Ley19.628, articulo 2, letra m).
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Los registros de datos se pueden clasificar en: Registro automatizado, cuando su tratamiento ha sido o esta
sujetos al uso de la informatica y, por ende, requieren de una herramienta tecnolégica especifica, como
por ejemplo un procesador de texto o de célculo, para su acceso, recuperacion o tratamiento; y Registro
no automatizado, cuando el conjunto de datos de cardcter personal esta organizado de forma manual,
contenido en registros manuales, impresos, sonoros, magnéticos, visuales u hologréficos, y estructurado
conforme a criterios especificos relativos a personas fisicas que permitan acceder sin esfuerzos
desproporcionados a sus datos personales. Serd en este caso fundamental para su clasificacién atender
al criterio de estructuracion a través del cual se puede acceder al dato, como podria ser el nombre, RUT o
RUN, la fecha de nacimiento, etc.

Por ultimo, cabe tener presente que el registro o banco de datos personales, también llamado el fichero,
debe estar estructurado y ser accesibles con arreglo a criterios determinados, como por ejemplo, el nombre,
cargo, etc. Tampoco importa que el banco de datos este centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica, en cualquier caso, siempre se aplican las normas de proteccién de datos.

d) Tratamiento

Se entiende por tratamiento de datos personales, cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas
sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como
la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacién, adaptaciéon o modificacién, extraccion,
consulta, utilizacién, comunicacién por transmisién, difusiéon o cualquier otra forma de habilitacién de
acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.?*

Como se puede apreciar, cualquier accién que realicemos con los datos personales cae dentro de la
categoria de “tratamiento” de datos. Por tanto, cubre todo el «ciclo vital» del dato, desde su origen con la
captacidn, recogida, pasando por su manipulacién o elaboracion, cesién, transferencia hasta su término
con la cancelacién, eliminacién, borrado del dato personal.

el Responsable del registro o banco de datos

El responsable del registro o banco de datos, es la persona natural o juridica privada, o el respectivo
organismo publico, a quien compete las decisiones relacionadas con el tratamiento de los datos de
caracter personal.?? En otras legislaciones, se le denomina «responsable del tratamiento» o derechamente
«responsable». Lo que caracteriza al responsable es su capacidad de decisién respecto de la finalidad,
contenido, medios y uso del tratamiento de los datos.

f) Encargado del tratamiento

Si bien nuestra legislacién no lo define explicitamente, se desprende claramente del conjunto de
disposiciones y en particular del articulo 8 de la ley, que el encargado del tratamiento es la persona fisica o
juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo que trata datos personales por cuenta del responsable
del tratamiento. El encargado es el prestador del servicio de tratamiento de datos personales, que puede
ser una persona fisica o juridica, distinta de la persona responsable, que lleve a cabo un tratamiento de
datos de caracter personal por cuenta de dicha persona responsable. En este caso hablamos de un tercero
(mandatario) que realiza alguna actividad con los datos por cuenta y nombre del responsable. El mandato
debe ser otorgado por escrito, dejando especial constancia de las condiciones de la utilizacion de los datos,
y el mandatario estara obligado a respetar esas estipulaciones en el cumplimiento de su encargo.??

224 Ley19.628, articulo 2, letra o).
225 Ley19.628, articulo 2, letranl.
226 Ley19.628, articulo 8.
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Este es un punto muy sensible para cualquier institucién, por lo que se recomienda revisar todos los
contratos suscritos con terceros y en virtud de los cuales se traten datos personales para efectos de verificar
si existen cldusulas de resguardo en la materia, como por ejemplo, impedir que los datos entregados sean
transferidos o cedidos a terceros.

B 4 PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los principios del tratamiento de datos personales juegan un rol clave para la correcta aplicacion de la
ley. Ellos permiten solucionar hipdétesis no consideradas expresamente en los supuestos legales, y orientan
la labor del intérprete en la aplicacién armoénica del conjunto de sus disposiciones. Nuestra actual ley de
proteccion de datos no regula ni define explicitamente ningtin principio, pero ellos se deducen del conjunto
de sus disposiciones. De aprobarse las reformas propuestas sobre la materia®’, la nueva legislacién si
consagraria explicitamente los principios que pasamos a sefialar, que por lo demads, son los reconocidos en
la mayoria de las recomendaciones internacionales sobre la materia??:

al Principio de licitud

De conformidad con este principio, sélo es posible tratar datos personales cuando la ley lo autorice o el
titular consienta expresamente en ello. La autorizacion legal, puede ser de la propia Ley N° 19.628 o de
otras normas de igual rango.??® De acuerdo a la referida Ley, cuando los 6rganos de la Administracion del
Estado efectien tratamientos de datos personales no serd necesario el consentimiento del titular de los
datos, respecto de las materias de su competencia, pero deben cumplir con todas las otras reglas que la ley
establece.?%

Sin perjuicio de lo anterior, se considera una buena practica informar a la persona el propoésito del
almacenamiento y su posible comunicacién al publico. Por el contrario, en las materias fuera de
la competencia de dichos érganos, éstos no podran efectuar tratamientos ni siquiera recabando el
consentimiento del titular.?*

Los estdndares internacionales sobre la materia, hablan de «principio de lealtad» o legalidad, estos es, que
el tratamiento de datos personales se realice respetando la legislacion nacional aplicable y los derechos
y libertades de las personas, de conformidad con los fines y principios de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.?%

bJ Principio de veracidad o calidad de los datos

Este principio exige que la persona responsable del tratamiento asegure en todo momento que los datos
de caracter personal sean exactos, asi como que se mantengan tan completos y actualizados como sea
necesario para el cumplimiento de las finalidades para las que sean tratados.?*® Nuestro legislador, recoge

227 Esta materia es tratada en el articulo primero, n® 3 del Mensaje, y en el articulo 8° de la Mocion.

228 Cfr. los Estandares Internacionales para la proteccion de la Privacidad, aprobado por las Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad, con fecha 5 de
noviembre de 2008, en adelante, la Resolucion de Madrid (numerales 6 al 11); Directrices OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos transfronterizos
de datospersonales (segunda parte: principios basicos); Directrices ONU para la regulacion de los archivos de datos personales informatizados (principios
1al 7); Marco de Privacidad del Foro de Cooperacion Economica Asia Pacifico, APEC (Parte llI: principios); Convenio No 108 del Consejo de Europa, de 28
de Enero de 1981, para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos personales (Capitulo I, articulos 4 al 11).

229 Ley N°19.628, articulo 4.

230 Ley N©19.628, articulo 20.

231 Recomendaciones CPLT, ob. cit., p.176.

232 Resolucion de Madrid, principio 6.

233 Resolucion de Madrid, principio 9.
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este principio de la siguiente forma: “la informacién debe ser exacta, actualizada y responder con veracidad
a la situacion real del titular de los datos”.23

Una buena practica, vinculada a este principio, es que la persona responsable limite el periodo de
conservacion de los datos de caracter personal tratados al minimo necesario. De este modo, cuando los
datos de cardcter personal hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las finalidades que
legitimaron su tratamiento deberdn ser cancelados o convertidos en anénimos.?** Asi por ejemplo, si una
persona entrega sus datos personales para el cumplimiento de un servicio determinado y puntual, se podria
fijar un plazo prudente para proceder a la cancelacion de dichos o dejarlos andnimos, si es necesarios
mantenerlo con fines estadisticos.

cJ Principio de finalidad

Este principio persigue que el tratamiento de datos de caradcter personal se limite al cumplimiento
de finalidades determinadas, explicitas y legitimas de la persona responsable. Lo anterior implica que
a persona responsable del tratamiento se abstendra de llevar a cabo tratamientos no compatibles con
las finalidades para las que hubiese recabado los datos de caradcter personal, a menos que cuente con
el consentimiento inequivoco del interesado.?¢ Este principio se encuentra recogido en nuestra actual
legislacion sobre proteccion de datos de la siguiente forma: “los datos personales deben utilizarse sélo para
los fines para los cuales hubieren sido recolectados...”.?*” En el caso de los 6rganos de la Administracién
del Estado, la referida finalidad esta determinada en funcién de las materias propias de su competencia.

d) Principio de proporcionalidad

El tratamiento de datos de cardcter personal deberd circunscribirse a aquéllos que resulten adecuados,
relevantes y no excesivos en relacion con las finalidades para las cuales se recolectaron. Como buena
préctica, se sugiere que la persona responsable realice los esfuerzos razonables para limitar los datos de
caracter personal tratados al minimo necesario. Este principio, impone a la persona responsable realizar
esfuerzos razonables para limitar los datos de caracter personal tratados al minimo necesario.?®

Este principio implica que s6lo pueden recabarse aquellos datos que sean necesarios para conseguir los fines
que justifican su recoleccién. Por tanto, se entenderd que se cumple con el principio de proporcionalidad
cuando: el o los datos que se recolecten, asi como su posterior tratamiento, sean adecuados o apropiados
a la finalidad que lo motiva; sean pertinentes o conducentes para conseguir la referida finalidad y no
excesivos en relacidn a dicha finalidad para la cual se han obtenido, en el sentido que no exista otra
medida mas moderada para la consecucion de tal propésito con igual eficacia. Por ejemplo, para cumplir
con este principio en el otorgamiento de una beca para estudios s6lo se podran recolectar datos relativos
a la identificacién del solicitante, sus antecedentes curriculares y demdas necesarios para verificar la
concurrencia de losrequisitos establecidos para postular, en la medida que éstos se encuentren relacionados
con la naturaleza del beneficio. En aplicacion de este principio, los drganos o servicios publicos deberan
optar, de entre los diversos tratamientos que le permitan conseguir los fines pretendidos dentro del
ambito de sus competencias, por aquel que menor incidencia tenga en el derecho a la proteccion de datos
personales y por la utilizacién de los medios menos invasivos.?*

234 Ley N©19.628, articulo 9, inciso 2°.
235 Resolucion de Madrid, principio 9.2.
236 Resolucion de Madrid, principio 7.
237 Ley19.628, articulo 9.

238 Resolucion de Madrid, principio 8.
239 Recomendaciones CPLT, pp. 176-177.
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En derecho comparado, asi como en las directivas y recomendaciones internacionales sobre tratamiento
de datos personales, se contemplan y desarrollan junto a los mencionados, otros principios que pasamos a
resumir en el siguiente cuadro.

Fuente:Elaboracidn propia, sobre la base de documentos oficiales de los organismo consultados y citados al final de este documento.

B 5 DERECHOS DE LOS TITULARES DE LOS DATOS

El derecho ala proteccion de datos personales reconoce a los titulares de los datos un conjunto de facultades
para hacer efectiva la autodeterminacion informativa. Tradicionalmente dichas facultades, que permiten al
interesado controlar el uso y destino de los datos personales, han sido los derechos de acceso, rectificaciéon
y cancelacion.?® A estos derechos, y producto de los avances que han experimentado los instrumentos
normativos que los regulan, se han ido agregando, concretando y especificando otros derechos, tales como,
los de informacidn, oposicién, a presentar un recurso y a ser indemnizado.?*! A continuacion, centraremos
nuestro andlisis en cuatro de estos derechos, que se conocen en doctrina espafiola por su acrénimo de
A.R.C.0O. (acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién).

240 Dentro del proceso de configuracion y concretizacion de los derechos que integran la proteccion de datos personales, la labor del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha sido fundamental. Dicho Tribunal, ya en el afo 1978, partiendo del articulo 8 del Convenio Europeo de Derecho Humanos (en
adelante, CEDH) y apoyado también en los primeros instrumentos internacionales sobre la materia, dicté un fallo donde establecio las facultades que
integran el derecho a la proteccion de datos, entre los que se encuentran, el derecho de informacion, acceso, rectificacion y a la libre disposicion de los
datos. Cfr. Sentencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos (En adelante, TEDH) de 6.8.1978, caso Klass. Al respecto, véase Arenas Ramiro, Monica,
£l derecho fundamental a la proteccion de datos personales en Europa, p. 97,y la bibliografia citada por la autora; y Serrano Pérez, Maria Mercedes, £/
derecho fundamental a la proteccion de datos. Derecho espafol y comparado, p. 343.

241 Sobre la evolucion normativa en la consagracion estos derechos, véase Estadella Yuste, Olga La proteccion de la intimidad frente a la transmision in-
ternacional de datos personales (Madrid: Tecnos, 1995), pp. 67-68; Sanchez Bravo,Alvaro, La proteccion del derecho a la libertad informatica en la Unidn
Europea(Sevilla: Universidad de Sevilla, 1998), p. 79; Arenas Ramiro, £/ derecho fundamental a la proteccion de datos personales en Europa, pp.163-165.
Respecto de los derechos que se reconoce en el sistema juridico espafiol de proteccion, véase Guerrero Pico, El Impacto de Internet en el Derecho
Fundamental a la Proteccion de Datos de Caracter Personal, pp. 289-311.

HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios



al Informacion y acceso

Los derechos de informacién y acceso, son los primeros que ejercen los titulares de los datos personales
(interesado). El derecho a la informacidén surge al momento de la recoleccién de los datos, en cambio, el
derecho de acceso, surge cuando los datosestan poder de quién los trata. Nuestra legislacion vigente, no
realiza esta distincion, tratando ambos derechos como sinénimos.

Derecho a la informacion

La primera facultad que otorga el derecho a la proteccién de datos, es el derecho a la informacién o a
ser informado, es decir, que se le comunique al interesado qué informacién personal ha sido recogida,
registrada y con qué finalidad va a ser utilizada. Este derecho tiene como contrapartida la obligacién de
la persona o institucién responsable del tratamiento, de contar con politicas transparentes en lo que al
tratamiento de datos de caracter personal se refiere.?*? La importancia del derecho a la informacidn, radica
en que generalmente constituye una condicién indispensable para el ejercicio de las otras facultades que
emanan del derecho a la proteccion de datos personales.?*?

Si no existe autorizacién legal para su recogida, quién trata los datos personales, en este caso los érganos
del Congreso Nacional, debe informar a los titulares de los datos, a 1o menos: la finalidad para la que
pretende realizar el tratamiento; los destinatarios a los que prevé ceder los datos de caracter personal;
y el modo en que los interesados podran ejercer los derechos previstos en la ley, asi como cualquier otra
informacién necesaria para garantizar el tratamiento leal de dichos datos de caracter personal.?*

Este derecho, se encuentra reconocido en nuestra legislacién nacional, en los siguientes términos: “Toda
persona tiene derecho a exigir a quien sea responsable de un banco, que se dedique en forma publica
o privada al tratamiento de datos personales, informacién sobre los datos relativos a su persona, su
procedencia y destinatario, el propdsito del almacenamiento y la individualizacién de las personas u
organismos a los cuales sus datos son transmitidos regularmente.”?*

Cuando los datos de caracter personal hayan sido obtenidos directamente del interesado, la informacién
debera ser facilitada en el momento de la recogida, salvo que se hubiera facilitado con anterioridad.
Por el contrario, si los datos de caracter personal no han sido obtenidos directamente del interesado, la
informacidn deberad ser facilitada en un plazo prudencial de tiempo, si bien podra sustituirse por medidas
alternativas cuando su cumplimiento resulte imposible o exija un esfuerzo desproporcionado a la persona
responsable.?$ Asimismo, la informacién debe ser entregada en forma absolutamente gratuita, no siendo
posible cobrar los costos directos de reproduccidn de esa informacion, salvo que ello implique costos
desproporcionados para la institucién.?¥’

242 Este derecho, aparece en algunos instrumentos como una obligacion del denomina «principio de transparencia», asi por ejemplo aparece recogida en
el articulo 11 de la Resolucion de Madrid, relativa a estandares internacionales sobre proteccion de datos personales y privacidad, adoptada por la Confe-
rencia Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad de 2008.

243 Entodo caso, no se debe confundir el derecho de acceso a los datos personales por parte del titular de los mismos, en tanto ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales, con el derecho de acceso a la informacion contenida en archivos, registros y documentos en el marco del derecho de
acceso a la informacion publica en poder de los drganos del Estado. Al respecto resulta muy ilustrativo la jurisprudencia del TEDH, donde se sefala que
el fundamento de este derecho de acceso, forma parte del derecho a la proteccion de datos garantizado por el articulo 8 del CEDH y no en el derecho
a recibir informacion reconocido en el articulo 10 del CEDH; «mientras que el articulo 10 del CEDH se refiere a informacion que otros desean obtener, el
articulo 8 del CEDH hace referencia a informacion confidencial que el titular no desea develar». Ademas, el TEDH ha repetido en numerosas ocasiones
que «del articulo 18 CEDH no se puede deducir un derecho general de acceso a la informacion», mientras que si ha reconocido que «el contenido del
articulo 8 del CEDH puede ampliarse hasta incluir el derecho a buscar informacion sobre la vida privada en determinadas situaciones». Cfr. STEDH de 26
de marzo de 1987, caso Leander y STEDH de 7 de julio de 1989, caso Gaskin. Al respecto véase ARENAS RAMIRO, El derecho fundamental a la proteccion
de datos personales en Europa, p. 105.

244 Resolucion de Madrid, principio 10.

245 Ley N°19.628, articulo 12, inciso primero.

246 idem.

247 Resolucion de Madrid, derechos del interesado, apartado 16.
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Cualquier informacidn que se proporcione al interesado debera facilitarse de forma inteligible, empleando
para ello un lenguaje claro y sencillo, y ello en especial en aquellos tratamientos dirigidos especificamente
a menores de edad. También debe tenerse presente que, cuando los datos de cardcter personal sean
recogidos en linea a través de redes de comunicaciones electronicas, las obligaciones establecidas en
el presente apartado podran satisfacerse mediante la publicacién de politicas de privacidad facilmente
accesibles e identificables, que incluyan todos los extremos anteriormente previstos.?® Al respecto, la Ley
19.628, sefiala que “La persona que autoriza debe ser debidamente informada respecto del propdsito del
almacenamiento de sus datos personales y su posible comunicacién al publico”. Dicha autorizacién debe
constar por escrito y puede ser revocada, aunque sin efecto retroactivo, lo que también debera hacerse por
escrito.?®

Derecho de acceso

El interesado tiene derecho a exigir al 6rgano o servicio que es responsable de un banco de datos,
informacidn sobre datos relativos a su persona; en particular, la ley lo faculta para solicitar que se le
informe sobre: a) los datos personales suyos que son objeto de tratamiento (;,qué datos tienen de é1?);
b) el origen o procedencia de dichos datos (¢de dénde los obtuvo?); c) las finalidades o propdsitos del su
almacenamiento o tratamiento (¢para qué se utilizan?); y d) las categoria de destinatarios a quienes se
transmita o vayan a comunicar dichos datos (¢a quién se los cede o transfiere?).

Nuestra actual Ley de Proteccion de Datos Personales, consagra estos derechos en diversas disposiciones.
Laregla principal, dispone que: “Toda persona tiene derecho a exigir a quien sea responsable de un banco,
que se dedique en forma publica o privada al tratamiento de datos personales, informacién sobre los datos
relativos a supersona, suprocedenciay destinatario, el propoésito del almacenamiento yla individualizacién
de las personas u organismos a los cuales sus datos son transmitidos regularmente.”25

En el caso que la finalidad de la recoleccién de datos no sea entregar un servicio propio de las actividades
y competencias legales del Congreso Nacional, sino realizar otro tipo de actividades, como por ejemplo
encuestas, estadisticas, sondeos de opinién publica u otros instrumentos semejantes, “se deberd informar
a las personas del caracter obligatorio o facultativo de las respuestas y el propdsito para el cual se estd
solicitando la informacién”. Si los resultados, se comunican a un tercero, se debe omitir las sefias que
puedan permitir la identificacion de las personas consultadas. En todo caso, el titular siempre puede
oponerse a la utilizacién de sus datos personales con fines de publicidad, investigaciéon de mercado o
encuestas de opinién.?s

No requiere autorizacion el tratamiento de datos personales que provengan o que se recolecten de fuentes
accesibles al publico; cuando sean de caracter econémico, financiero, bancario o comercial; se contengan
en listados relativos a una categoria de personas que se limiten a indicar antecedentes tales como la
pertenencia del individuo a ese grupo, su profesion o actividad, sus titulos educativos, direccién o fecha de
nacimiento, o sean necesarios para comunicaciones comerciales de respuesta directa o comercializacién
o venta directa de bienes o servicios. Tampoco requerird de esta autorizaciéon el tratamiento de datos
personales que realicen personas juridicas privadas para el uso exclusivo suyo, de sus asociados y de
las entidades a que estan afiliadas, con fines estadisticos, de tarificacion u otros de beneficio general de
aquéllos.?s?

248 Resolucion de Madrid, principio 10.
249 Ley N°19.628, articulo 4, incisos 3y 4.
250 Ley19.628, articulo 12, inciso 1°.

251 Ley19.628, articulo 3°.

252 Recomendaciones CPLT, p.7
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Interaccién con el derecho de acceso via transparencia

Cuando enel ejercicio del derecho de acceso ala informacién publica establecido enla Ley de Transparencia,
se soliciten antecedentes que, obrando en poder de la Administracion, contengan datos personales de los
que es titular el solicitante, se aplicard el procedimiento establecido en dicha Ley, incluyendo la posibilidad
de recurrir de amparo ante el Consejo. No obstante lo anterior, en lo relativo a la gratuidad del acceso, se
observara lo dispuesto en la Ley N° 19.628.%%

En los casos de informacién que se debe mantener permanente y actualizadamentemente a disposiciéon
del publico (transparencia activa) no se deben incluir datos sensibles, esto es, los datos personales que
se refieren a las caracteristicas fisicas o morales de las personas o a hechos o circunstancias de su vida
privada o intimidad, tales como los habitos personales, el origen social, las ideologias y opiniones politicas,
las creencias o convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o psiquicos y la vida sexual.?*

Cabe recordar también, que entre las causales de secreto o reserva que permite negar el acceso a la
informacién publica, se encuentra el caso que la publicidad, comunicacién o conocimiento de la informacién
afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su
vida privada de la persona.?®

b) Rectificacion o modificacion

Este derecho faculta al interesado a solicitar a la persona responsable de la base de datos la rectificacién o
modificacidn de los datos de caracter personal que pudieran resultar incompletos o inexactos.?¢

La misma idea se encuentra presente en nuestra ley, al sefialar que los datos personales deben ser
“modificados cuando sean errdneos, inexactos, equivocos o incompletos”. En todo caso, el titular de los
datos que solicite dicha rectificacién o modificacion deberd acreditar que es el titular de los datos e indicar
con claridad la correccién solicitada.?”’

Lo anterior, es sin perjuicio de la rectificaciéon o modificacién de oficio por parte del érgano o servicio
publico, en aplicacién directa del principio de calidad de los datos. De hecho, el legislador le impone
la obligacién al responsable del banco de datos personales de proceder a la eliminacién, modificacidon
o bloqueo de los datos, en su caso, sin necesidad de requerimiento del titular.>*®Por tanto, se exige un
rol activo del responsable de la base de datos para revisar permanente y sistemdaticamente la calidad y
actualidad de la informacién contenidas en sus bases de datos.

En caso que los datos hayan sido transferidos, deberd, ademads, notificar este extremo a los terceros a
quienes se hayan comunicado los datos de cardcter personal, siempre que los mismos fueran conocidos.

253 idem.

254 Ley N°20.285, articulo 7, letra i).

255 Ley N°20.285, articulo 21N° 2. Los sobre la interaccion entre el derecho a la proteccion de datos y el derecho de acceso a la informacion publica, véase
RajevicMosler, Enrique “Proteccion de datos y transparencia en la administracionpublica chilena: Inevitable y deseable ponderacion” en Reflexiones
Sobre el Uso y Abuso de los Datos Personales en Chile, Arrieta Raul (Coord.), Expansiva, Santiago de Chile, marzo 2011, pp. 137-158; y Jijena Leiva, Renato,
“Tratamiento de datos personales en el Estadoy acceso a la informacion publica”, en Revista Chilena de Derecho y Tecnologia, Centro de Estudios de
Derecho Informatico, Universidad de Chile, Vol. 2 nim. 2 (2013), pp. 48-94, DOI10.5354/0719-2584.2013.30309 [consulta: julio, 2017].

256 Resolucion de Madrid, derechos del interesado, apartado 171.

257 Recomendaciones CPLT, p.178.

258 Ley19.628, articulo 6°, inciso 2° y 4°.
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cJ Oposicion
El derecho de oposicion, implica que el interesado pueda oponerse al tratamiento de sus datos de caracter
personal cuando concurra una razon legitima derivada de su concreta situacion personal.?® Si bien este
derecho no estd explicitamente regulado en la ley de proteccidén de datos chilena, el mismo se deduce
de diversas disposiciones. Asi por ejemplo, cuando se le informa al interesado que sus datos van a ser
ingresado a una base de datos, se le debe pedir la autorizacion, luego en ese momento surge la opcion del
titular de los datos de oponerse o no consentir en que sus datos sean ingresados a una base de datos.

No procedera el ejercicio de este derecho de oposicidn en aquellos casos en los que el tratamiento sea
necesario para el cumplimiento de una obligacién impuesta sobre la persona responsable por la legislacién
nacional aplicable.?®® Asi v.g., no procederia el derecho de oposicién cuando la ley faculte expresamente
a tratar dichos datos o que los mismos consten en una base de datos de libre acceso a cualquier persona.

Cualquier interesado podra oponerse, igualmente, a aquellas decisiones que conlleven efectos juridicos
basadas unicamente en un tratamiento automatizado de datos de caracter personal, excepto cuando la
decision hubiese sido expresamente solicitada por el interesado o sea precisa para el establecimiento,
mantenimiento o cumplimiento de una relacién juridica entre la persona responsable y el propio
interesado. En este ultimo caso, el interesado debe tener la posibilidad de hacer valer su punto de vista, a
fin de defender su derecho o interés.2s!

d) Bloqueo, cancelacion y eliminacion

La ley sefiala que “los datos personales deberan ser eliminados o cancelados cuando su almacenamiento
carezca de fundamento legal o cuando hayan caducado.”?% Se entiende que un dato ha caducado “cuando
ha perdido actualidad por disposicién de la ley, por el cumplimiento de la condicion o la expiracién del plazo
sefialado para su vigencia o, si no hubiese norma expresa, por el cambio de los hechos o circunstancias
que consigna”.?® También, y como buena practica, se estima que los datos deben eliminarse cuando son
innecesarios o excesivos.?%

Laley define el bloqueo de los datos, como la suspensién temporal de cualquier operacion de tratamiento de
los datos almacenados.?® En legislacion comparada, el “bloqueo” de datos es equivalente a la “sefializacion
de datos personales”, es decir, se conservan los datos pero con el objetivo de limitar su tratamiento en el
futuro.?%® Respecto de cuando se deben bloquear los datos, el legislador prescribe que “se bloquearan los
datos personales cuya exactitud no pueda ser establecida o cuya vigencia sea dudosa y respecto de los
cuales no corresponda la cancelacion.?*’

Como ya se ha sefialado anteriormente, el responsable del banco de datos personales debe proceder a la
eliminacién, modificacién o bloqueo de los datos, en su caso, sin necesidad de requerimiento del titular.
No obstante, la cancelacién no procederad cuando los datos de cardcter personal deban ser conservados
para el cumplimiento de una obligacién impuesta sobre la persona responsable por la legislacién nacional
aplicable o, en su caso, por las relaciones contractuales entre la persona responsable y el interesado.®

259 Resolucion de Madrid, apartado 18.1.

260 Ibidem, 18.2.

261 Ibidem, 18.3.

262 Ley N©19.628, articulo 6°.

263 Ley N°19.628, articulo 2, letra d).

264 Resolucion de Madrid, apartado 171.

265 Ley N©19.628, articulo 2, letra b).

266 Cfr. Articulo 3.3. de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016. Publicada en el Diario Oficial de la Union
Europea de fecha 4.5.2016.

267 Ley N©19.628, articulo 6, inciso 3°.

268 Resolucion de Madrid, apartado 17.3.
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Fuente:Elaboracién propia, sobre la base de documentos oficiales de los organismo consultados y citados al final de este documento.

el Procedimiento para el ejercicio de los derechos

Para el adecuado ejercicio de los derecho, dentro exiguo del plazo que sefiala la ley (2 dias hdbiles), se
requiere que la persona responsable de la base de datos implemente un procedimiento que permitan a
los interesados ejercer los derechos de forma sencilla, 4gil y eficaz, y que no conlleven demoras o costes
indebidos, ni ingreso alguno para la institucion.

El procedimiento para el ejercicio de los derechos sefialados anteriormente, se encuentra regulado en el
articulo 16 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales. En dicho articulo, se contemplan dos fases o etapas:
la primera, ante el responsable de la base de datos; y otra, eventual, en caso de negativa o demora en
responder, que habilita para recurrir ante los tribunales.

Procedimiento ante el responsable del tratamiento

En la primera etapa, el titular de los datos formula su solicitud ante el responsable de la base de datos. Si
bien la ley no sefiala especificamente qué debe contener la solicitud del requirente, el CPLT ha establecido
que ella debe indicar a los menos:

e El nombre y apellidos del titular de los datos. Lo anterior se acreditard mediante fotocopia de la
cédula de identidad o pasaporte. Ademas, regird la misma exigencia en caso de actuar mediante
apoderado a su respecto;

e Ladireccion del solicitante a efectos de notificacion;

e Elderecho que se ejerce y una descripcidon simple de los hechos en que se funda;
e Lafechayla firma del solicitante, estampada por cualquier medio habilitado;

° Los documentos acreditativos de la solicitud, en caso de ser procedente.?5

En caso que la institucién hubiese encargado el tratamiento de los datos a un tercero, los titulares de
éstos podran ejercer sus derechos directamente ante él o ante la institucién, a su eleccién. En el contrato
respectivo deberd establecerse la forma en que se dard respuesta en estos casos, buscando en todo momento
responder en forma oportuna y adecuada al titular del dato.?”

269 Recomendaciones CPLT, p.179

270 Ibidem, p.180. Cabe tener presente que el 16 mayo de 2016, la Comision a cargo de revisar las materias vinculadas a transparencia, proteccion de datos

personales y derecho de autor, entregd al Director una propuesta de addenda o modificacion del contrato suscrito con terceros (mandatarios) que tratan
datos personales de los funcionarios de la BCN, con la finalidad de incorporar una clausula especifica sobre proteccion de datos personales. Al respecto,
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Procedimiento de amparo ante el tribunal (Habeas Data)

Si el responsable del registro o banco de datos no se pronuncia sobre la solicitud del requirente dentro de
dos dias hdbiles, o la deniega por una causa distinta de la seguridad de la Nacién o el interés nacional, el
titular de los datos tendra derecho a recurrir al juez de letras en lo civil del domicilio del responsable, que
se encuentre de turno segun las reglas correspondientes, solicitando amparo a los derechos consagrados
en la ley.?"

El procedimiento judicial a seguir en estos casos, se encuentra regulado en el articulo 16 inciso segundo de
la Ley de proteccién de datos personales. En caso de acogerse la reclamacién, la misma sentencia fija un
plazo prudencial para dar cumplimiento a lo resuelto y puede aplicar una multa de una a diez unidades
tributarias mensuales, o de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales si se tratare de una infraccién
a lo dispuesto en los articulos 17 y 18.

Sanciones en caso de incumplimiento

La falta de entrega oportuna de la informacién o el retardo en efectuar la modificacién, en la forma que
decrete el Tribunal, serdn castigados con multa de dos a cincuenta unidades tributarias mensuales v, si el
responsable del banco de datos requerido fuere un organismo publico, el tribunal podra sancionar al jefe
del Servicio con la suspensidn de su cargo, por un lapso de cinco a quince dias.?’

Encasodeacogerselareclamacion,la misma sentencia debe fijar un plazo prudencial para dar cumplimiento
aloresuelto y podra aplicar una multa de una a diez unidades tributarias mensuales, o de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales si se tratare de una infraccién a lo dispuesto en los articulos 17 y 18.

e) Limites y excepciones al ejercicio de los derechos

El principio general es la prohibicion de limitacidn, es decir, que los derechos reconocidos en la ley 19.628
no pueden ser limitados por medio de ningun acto o convencién.?”® No obstante lo anterior, no podra
solicitarse informacién, modificacién, cancelacién o bloqueo de datos personales cuando:

a. Ello impida o entorpezca el debido cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de un organismo de la
Administracién del Estado requerido;

b. Afecte la reserva o secreto establecidos en disposiciones legales, las que, de acuerdo al articulo 8o de la
Constitucién Politica de la Republica, deberan tener rango de ley de quérum calificado. En especial, cuando
se configure algunas de las causales establecidas en el articulo 21 de la Ley de Transparencia;

c. Afecte la seguridad de la nacion;
d. Afecte el interés nacional; o
e. Hubiesen sido almacenados por mandato legal.

En este ultimo caso, el mandato legal deberd ser expreso y autorizar al érgano o servicio para hacer
tratamiento de datos respecto de un determinado banco de datos, como por ejemplo, los registros de datos
de nacimiento que tiene en su poder el Servicio de Registro Civil e Identificacién. La procedencia de la
modificacién, cancelacidon o bloqueo de los datos en esos casos estard sometida y tendra el alcance que

establezca la normativa respectiva.?’
véase el Anexo Il de este documento.
271 LeyN°19.628, articulo 16.
272 Ley N°19.628, articulo 16, inciso Sy 6.
273 Ley N°19.628, articulo 13.
74 Recomendaciones CPLT, p. 180.
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En caso que la causal invocada para denegar la solicitud del requirente fuere la seguridad de la Nacién o
el interés nacional, la reclamacién deberd deducirse ante la Corte Suprema, la que solicitard informe de
la autoridad de que se trate por la via que considere mds rapida, fijdndole plazo al efecto, transcurrido el
cual resolverd en cuenta la controversia. El procedimiento ante la Corte Suprema se someterd a las normas
establecidas en el inciso tercero y siguiente del articulo 16 de la Ley N° 19.628.

B 6 CONCLUSIONES

El Congreso Nacional puede realizar tratamiento de datos personales respecto de las materias de su
competencia y con sujecion a las reglas que la ley de proteccién de datos personales establece. Bajo estas
condiciones, no se requiere el consentimiento del titular de los datos.

Sibien las Recomendaciones del CPLT que velan por el adecuado cumplimiento de la Ley N° 19.628, no son
vinculantes para el Congreso Nacional, ellas podrian servir de base para la implementacion de un marco
de privacidad adecuado a las necesidades y finalidades propias de la institucién. También se deberian
considerar las directrices y recomendaciones internacionales, a fin de dar cumplimiento a los estdndares
mininos sobre la materia.En ésta linea, se recomienda como elementos minimos considerar los siguientes
puntos:

1) Que se informe al titular de los datos, segun lo dispone el articulo 4° de la Ley N° 19.628, el propdsito
del almacenamiento de sus datos personales, es decir, la finalidad perseguida con el tratamiento de
la informacidn, y la posible comunicacién a terceros. De la misma forma, se podrd informar al titular
la denominacion del 6rgano o servicio responsable del tratamiento de la base de datos y los derechos
que le asisten para la proteccién de sus datos personales.Se recomienda que estas finalidades
se encuentren explicitadas, a modo ejemplar, en la politica de privacidad, formulario de registro,
formulario papel u otro medio, para de esta manera informar adecuadamente a su titular.

2) En virtud del principio de calidad de los datos y de los articulos 6° y 9°, inciso segundo, de la Ley
N° 19.628, los 6rganos o servicios publicos deberan de oficio y sin necesidad de requerimiento del
titular de los datos, eliminar los datos caducos y aquéllos que se encuentren fuera de su competencia
por carecer de fundamento legal; bloquear los datos cuya exactitud no pueda ser establecida o cuya
vigencia sea dudosa y respecto de los cuales no corresponda la cancelacién; y modificar los datos
inexactos, equivocos o incompletos.

3) Serecomienda asimismo que, a fin de resguardar la seguridad de la informacién y deacuerdo al articulo
11 de la Ley N° 19.628, los 6rganos o servicios publicos, desde el momento de la recoleccién, adopten
todas las medidas, tanto organizativas como técnicas, para resguardar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos contenidos en sus registros con la finalidad de evitar su alteracidn,
pérdida, transmisién y acceso no autorizado, haciéndose responsable de los dafios causados. En este
sentido, los organismos publicos deberdn aplicar diversos niveles de seguridad atendiendo al tipo de
dato almacenado. A titulo ejemplar, respecto de aquellos datos definidos como sensibles, deberan
adoptarse niveles de seguridad mas altos que respecto de aquellos que no posean dicha calidad.

Se debe exigir a los funcionarios cumplir con la obligacién de secreto o confidencialidad en relacién
a los datos que provengan o hayan sido recolectados de fuentes no accesibles al publico, contemplada
en el articulo 7° de la Ley N° 19.628, en especial respecto de los que trabajen en el tratamiento de
datos personales o tengan acceso a éstos de cualquier otra forma, extendiéndose, igualmente, este
deber a los demas datos o antecedentes relacionados con el banco de datos, como por ejemplo
respecto de las medidas de seguridad adoptadas a su respecto. Asimismo, la referida obligacién del
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funcionario publico no cesard por haber terminado sus obligaciones en ese campo, es decir, por dejar
de desemperfiarse en el tratamiento o acceso a dichos registros o en el Servicio mismo.

4) Respecto de la comunicacién o transmisién de datos personales, en principio, sélo podran establecer

procedimientos de comunicacion, transmision o cesion de datos de cardcter personal para fines que
digan directa relacion con sus competencias legales y las de los organismos participantes, aplicando
los principios orientadores analizados.

5) La ley permite que tratamiento de datos sea realizado a través de un mandatario (encargado del

tratamiento). En conformidad a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 19.628, la institucién podria
encargar el tratamiento de los datos a un tercero, que tendrd la calidad de mandatario. El contrato de
prestacion de servicios de tratamiento que encargue el tratamiento de datos personales deberd ser
otorgado por escrito y se recomienda hacer mencién de: a) que el tratamiento se efectua a cuenta y
riesgo del organismo responsable del tratamiento; b) las condiciones de utilizacidn de los datos; c) las
medidas de seguridad que se deban adoptar. En estos casos no se entendera que existe transmision,
comunicacion o cesion de datos entre el responsable del tratamiento y el mandatario (o encargado).

Por ultimo, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley N° 19.628, se
sugiere designar a un funcionario o funcionaria como encargado o encargada de proteccion de
datos. Esta funcién la debe desempefiar, preferentemente, alguna persona capacitada en el uso de
datos personales, para cumplir con las obligaciones que impone especificamente la ley de proteccién
de datos personales. El funcionario encargado de la proteccion de datos personales dentro de la
institucién, puede ser la misma persona que desempefia actualmente el cargo para dar cumplimiento
a la ley de transparencia y acceso a la informacién publica, o una persona distinta, dependiendo de
las necesidades, requerimientos y disponibilidad presupuestaria de la institucién.
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9 COMENTARIO DEL LIBRO LAS COMISIONES
PARLAMENTARIAS DE INVESTIGACION EN LOS
ORDENAMIENTOS LATINOAMERICANOS, DE NICOLAS
FREIRE?"

Hernan Almendras Carrasco?’®

Sumario: 1 INTRODUCCION - 2 COMISIONES INVESTIGADORAS EN AMERICA LATINA - 3 EL CASO DE
CHILE - 4 CONCLUSION.

Palabras clave: Crisis, régimen parlamentario, comision investigadora, América Latina, control

politico.

B 1INTRODUCCION

Lo primero es agradecer a la Universidad Central y al coordinador del texto que nos convoca, don Nicolads
Freire, la invitacién que se nos ha formulado a la Cdmara de Diputados para participar en la presentacion
de una obra, cuya importancia y alcances queremos legitimar, especialmente en momentos en que la
politica y el Congreso de nuestro pais se ven enfrentados a una brutal campafia de desprestigio, cuya logica
consecuencia es la pérdida de credibilidad y legitimidad publica, proveniente especialmente de los medios
de comunicacion social y de grupos interesados, inconscientes de que estdn socavando las bases de una
actividad propia del ser humano y de una institucion insustituible en la vida democratica de los paises. Sin
Parlamento, la democracia no existe y en su reemplazo actuardn los dictadores, cuyas huellas, llenas de
dolor y de sangre, aun estdn latentes en nuestra América Latina.

Lo anterior no significa desconocer la crisis que viven las instituciones, pero ello no es privativo de la
politica o del Parlamento. Hoy la opinidn publica ha puesto al desnudo y cuestiona el accionar de la iglesia,
de los empresarios, de los dirigentes deportivos, de los gobiernos y de los propios medios de comunicacién
social. Crisis que trasciende a nuestras fronteras y enmarafia incluso a las viejas democracias europeas. Sin
embargo no podemos sofiar, si aun es posible, en construir una patria mejor destruyendo las instituciones
y a quienes las sirven.

275 Comentario efectuado con motivo de la presentacion publica del libro “Las Comisiones Parlamentarias de Investigacion en los ordenamientos latinoa-
mericanos’, Universidad Central de Chile, 2016, el 20 de marzo de 2017, en la sede de la Camara de Diputados en Santiago.

276 Hernan Almendras es Doctor en Derecho por la Universidad Catolica de Chile. Actualmente se desempefa como Secretario de Comisiones de la Camara
de Diputados.
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Lo que hoy nos convoca es la presentaciéon de un texto que nos hacia mucha falta. Hace algunos dias
comentaba con Nicolds Freire que los funcionarios del Congreso hemos tenido la oportunidad de participar
en muchos seminarios y cursos, organizados fundamentalmente por el Congreso de los Diputados de Espafia
y por algunas fundaciones de ese pais. Para nosotros han sido muy importantes y asi lo agradecemos,
porque hemos conocido mucho de los ordenamientos parlamentarios en Europa, pero no nos escucharon
las veces que pedimos que encuentros de este tipo se realizaran en torno a los parlamentos de América
Latina. Y aunque esto suene como una critica a una institucién tan querida y respetada por nosotros como
es la Biblioteca del Congreso Nacional, resulta mds factible acceder a la bibliografia europea que a las
publicaciones de los parlamentos latinoamericanos, como si no existieran autores, tratadistas, academias
o universidades preocupadas del quehacer parlamentario. Reconozco que el Derecho Constitucional y
sus cultores han mirado siempre al Derecho Parlamentario como una rama menor, y menos aun le han
querido reconocer autonomia disciplinaria, que los grandes textos se dedican a la organizacion, estructura
y funcionamiento del Estado, pero no pueden desconocer que la fuente primaria de su conocimiento emana
precisamente del trabajo del Parlamento.

B 2 COMISIONES INVESTIGADORAS EN AMERICA LATINA

Hecha estaintroducciéon vayamos al tema que nos convoca: las comisiones investigadoras en los parlamentos
latinoamericanos.

La obra en comento nos muestra la realidad de las comisiones investigadoras como poderoso instrumento
de informacién, fiscalizacién y control en los hermanos paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela y Chile.

Ciertamente que hay en ellos convergencia y diferencias en su asentamiento constitucional y reglamentario;
en las normas sobre generacidn, competencia y facultades y poder sancionatorio, y, seguramente, muchas
mas en la praxis de las mismas.

La mayor parte de las constituciones recogieron tempranamente a las comisiones investigadoras, como
instrumentos de control politico, pero dada nuestra institucionalidad originada desde la independencia del
coloniaje espafiol y portugués, en la perspectiva y experiencia democratica de Estados Unidos, la tradujimos
prontamente en fuertes y,en algunos casos, exacerbados presidencialismos, cuando no en dictaduras que
asolaron a nuestros paises.

El Derecho Constitucional es, sin duda, la disciplina juridica, que ha logrado el desarrollo mas importante
y vertiginoso en el campo del saber juridico, en el ultimo tiempo. América Latina desde los albores de
su independencia ha vivido un intenso y profundo debate en torno a la Carta Fundamental, en medio
de un escenario de intensos cambios, sociopoliticos, institucionales, econémicos y culturales, en el cual
el Congreso tiene una responsabilidad ineludible. América Latina, en general, se ha caracterizado por
una facilidad increible para aprobar, reformar y dictar nuevas Cartas Fundamentales, que los alejan del
modelo de presidencialismo norteamericano que buscaron seguir.

Unido a lo anterior, se habla también de la crisis del Parlamento planteando un modelo institucional
desarrollado por la teoria, inexistente en la realidad, porque esta supuesta crisis descansa sobre un mito
sin consistencia, porque no ha existido nunca, en parte alguna un Parlamento que sirva de canon con el
que juzgar a los Parlamentos actuales, como tampoco ha habido una edad de oro parlamentaria, respecto
de la cual se haya ido produciendo un deterioro paulatino y progresivo”.
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En estallamada “Crisis del Parlamento”, se busca compensar la minusvalia legislativa con un reforzamiento
de la funcién de control del gobierno. Y, asi como se sostiene, como una verdad revelada, que el Parlamento
estd en crisis, también se habla de la crisis del control. Hoy, en el régimen parlamentario, se asiste a una
practica desaparicién de la funcion fiscalizadora al resultar imposible que pueda controlarse a si misma
y en el régimen presidencial no sucede algo distinto, por cuanto también existe una mayoria que apoya
al gobierno, y estd pronta a contrarrestar y servir como un muro de contencion y rechazo a cualquier
accién que vaya en desmedro de su administracion. Esto ha conducido a que en la actualidad la funcién de
control ha pasado del Parlamento a los partidos politicos, que se encargan de criticar la accion del gobierno
contrario a sus intereses; al electorado, que le corresponde renovar o revocar la confianza otorgada al
gobierno; a los medios de comunicacion, a los tribunales de justicia; a los movimientos sociales, y a la
grupos de presion.

Dicho lo anterior, para los efectos de esta presentacion nos importa detenernos en el llamado control
politico que desarrolla el Parlamento, que se caracteriza —como lo sostiene Aragon Reyes—, por su caracter
“subjetivo”, no tener un canon fijo y predeterminado de valoracién y que, al contrario, descansa “en la libre
apreciacion realizada por el érgano controlante, basado en razones de oportunidad, donde el pardmetro es
de composicion eventual y plenamente disponible”.?”

Para la mayoria de los iusconstitucionalistas el ejercicio de la facultad de fiscalizacién y de control es
una tarea de la minoria o minorias, porque es a ellas a quienes corresponde examinar la actuacién y
comportamiento del gobierno para verificar si se adecua o no a los pardmetros establecidos, porque “el
control del Gobierno no deberia ser funcién de la mayoria parlamentaria, porque esta no parece ser el
agente politico interesado en desvelar y exponer ante la opinién publica los errores e irregularidades del
poder central.

El mecanismo mds importante de control es, sin duda, el procedimiento legislativo, en el cual la minoria-
oposicion politica tiene un papel relevante toda vez que las iniciativas que recaen sobre materias reguladas
por leyes organicas constitucionales o modificatorias de la Constitucién exigen quorum especiales que
un solo partido o coalicién no tiene posibilidad de alcanzar; ademads, estan los “controles financieros o
econdémicos”, control sobre nombramiento de determinados servidores publicos; comparecencia de los
ministros de Estado y de funcionarios de la Administracién; la solicitud de informacién y entrega de
antecedentes, las preguntas o interpelaciones, la censura, y las comisiones especiales investigadoras.

Estas ultimas, sin duda, constituyen el instrumento mds importante de control parlamentario, toda vez que
estdn previstas en todos los tipos de gobierno democratico.

No hay duda alguna que su accionar ha merecido duras criticas de la opinién publica, de la doctrina y
de los propios parlamentarios, 1o que nos ha llevado a preguntarnos, a la luz de la presentacion del texto
del profesor y coordinador Nicolds Freire y de las interesantes ponencias que contiene si las comisiones
investigadoras, ;realmente son instrumentos eficaces para realizar el control politico?

¢Cudl es su verdadera naturaleza juridica: poder de la mayoria o derecho de la minoria oposicién?
¢Organos de informacion o instrumentos de control de las CAmaras?

¢Ha existido en América Latina una constante histérica y racional en el desarrollo de la institucién o
cambios tardios o meramente formales en su institucionalizacién?

¢A qué se debe la valorizacién negativa que tiene de ella la opinién publica, parte de la academia y
mayoritariamente los medios de comunicacién social?

277 ARAGON R. S, Manuel: Constitucion Constitucion y control del poder, Ediciones Ciudad de Argentina, Buenos Aires, 1995, pp. 143-156.
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¢Ha existido una voluntad real de dotar de facultades y de imperio a estas comisiones?

¢Admiten en suregulacién actual una comparacion con instituciones similares en el Derecho parlamentario
europeo, norteamericano o latinoamericano, sea en gobiernos presidencialistas o parlamentarios?

¢Qué conclusiones y aportes para el estudio del Derecho Parlamentario podemos obtener de la obra en
comento?

Para tratar de responder estas y otras inquietudes empecemos por recordar que Inglaterra fue el primer
pais en nombrar Comités investigadores, practica que se extendio al resto de los regimenes parlamentarios,
especialmente en el caso de los Estados Unidos, donde adquirié un considerable protagonismo la practica
de los pesos y contrapesos y la facultad conocida como “power for persons, papers and records, para lo
cual bastaria con recordar las repercusiones que tuvo en nuestro pais la investigacion practicada en ese
pais al Banco Riggs y a Pinochet, que abri6 la posibilidad de enjuiciarlo como nunca lo habian hecho los
tribunales chilenos.

Entonces podemos asegurar que las Constituciones de todos los paises democraticos atribuyen al Parlamento
la facultad de nombrar comisiones de investigacion, que leyes especiales y los reglamentos de las CAmaras
se encargan de complementar.

Al respecto, permitanme recordar las palabras geniales del maestro Diego Lépez Garrido: “Como todo
lo que ocurre en el Parlamento, las comisiones de investigacion estdn orientadas y contaminadas por
completo de la batalla entre gobierno y oposicidn. La decisidn de creacion de una comision parlamentaria
de investigacion es siempre dramatica, patoldgica, extraordinaria. Es dificil que una mayoria acepte un
instrumento de control tan poco regularizado o normalizado como es una comisién de investigacién, cuya
sola constitucidén es ya una implicita critica al funcionamiento del propio Gobierno, la Administracion o las
instituciones publicas”.?’®

Ahora, intentaré resumir el extenso y precioso material que nos entrega el libro de la Universidad Central,
en frases que pueden sonar a titulares, pero que nos obligaran a quienes tenemos una especial preocupacion
por esta area del Derecho a profundizar en su estudio.

1) Valorar el tremendo aporte que significa esta publicacién, porque reune trabajos de distinguidos
profesores latinoamericanos y extranjeros, que evidencia un conocimiento real de la normativa
juridica vigente en cada pais, sus antecedentes histéricos y los resultados de su praxis.

2) Esta publicacion es el primer texto que se publica sobre las comisiones investigadoras, considerando
en su conjunto la realidad de todos los paises latinoamericanos.

3) Algunos de los temas mds importantes que resultan de la lectura del texto son:

a) Las comisiones investigadoras, no obstante de sus limitaciones institucionales, son el instrumento mas
poderoso para controlar la actuacion del gobierno y hacer posible su responsabilidad politica.

b) Tardiamente, en el primer cuarto del siglo XX y afios mds tarde, especialmente después de las dictaduras
que asolaron a nuestros paises, se les dio reconocimiento legal, reglamentario y constitucional, al margen
de las facultades fiscalizadoras que se entregaban a la Asamblea en su conjunto, a comisiones especiales y
a las comisiones permanentes, aunque aun resultan ser insuficientes.

c) El principio de mayoria impera en la generalidad de los ordenamientos, tanto para la generacion de las
comisiones investigadoras, como para su desarrollo, acuerdos y resoluciones, encontrandose solo por via

278 LOPEZ G., Diego: Prologo en la obra de Marcos Francisco Masso Garrote, Poderes y limites de la investigacion parlamentaria en el Derecho constitucional
Espaniol, Congreso de los Diputados, Madrid, 2001, p.17.
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de excepcion algunos casos que admiten que la minoria pueda accionar para la creacién de una instancia
fiscalizadora, como es el caso de México, Peru y Chile entre otros, pero solo para este efecto.

d) Varios de los autores reconocen que a pesar de la orfandad institucional, las asambleas legislativas
desarrollaron su labor de control amparados en los llamados “poderes implicitos”. Asi, Sabrina Peldez
Iglesias?™, sostiene que en aquellos paises que no cuentan con la provisiéon constitucional crean estos
instrumentos para cumplir los cometidos del Parlamento, se puede afirmar que ciertas facultades pueden
ser utilizadas para cumplir con la investigacion designada. A esta solucion se recurrié durante afios ya que
no habia una sistematizacién legal de las facultades o poderes juridicos de las comisiones parlamentarias
de investigacion, obviamente dentro de lo previsto por la Constitucion.

e) Percepcion generalizada, en todos los paises, de la pobreza de resultados que arrojan las comisiones
investigadoras, muchas delas cualesno se constituyen ni desarrollan su actividad, prolongan indebidamente
el plazo y terminan sin conclusiones concretas que puedan derivar en sanciones para los responsables.

Se sefialan casos emblematicos: en la Asamblea de Colombia, entre 1992 y 2013 se investigaron 3496 casos,
el 56 por ciento fueron archivados y el 44 por ciento terminaron sin resolver y sin un solo fallo de fondo.

Sin embargo, sostenemos que la eficacia de las comisiones investigadoras no se debe buscar en resultados
concretos, que solo a via excepcional podran encontrarse, cuestion a la que me referiré mas adelante.

f) Varios paises, entre ellos, Uruguay, Peru, Brasil, que han logrado exhibir un notable mejoramiento en su
institucionalidad, referidas a su competencia, facultades, organizaciéon reglamentaria,legal y constitucional.

g) Como los paises han reglamentado surelacion conlos tribunales de justicia, haciendo expresa declaracidon
que los resultados de las comisiones investigadoras no empezaran a las anteriores. Al contrario, en algunos
casos se plantea que la justicia prestard su auxilio en los casos de negativa a comparecer o a proporcionar
lainformacién solicitada, y para hacer efectivos ciertas facultades como el allanamiento y el levantamiento
del secreto bancario.

En otros casos se dota a las comisiones investigadoras de las mismas facultades de la justicia ordinaria y en
otros, hasta se ha suscrito un protocolo de colaboracion.

h) Sobre el secreto o la publicidad de la actuacién parlamentaria, es general la disposicién en favor de esta
ultima y solo en casos muy concretos se mantiene la reserva o secreto de su trabajo.

1) Otra caracteristica, bastante generalizada en la mayor parte de los paises, es la amplia competencia de las
comisiones, que no se limita a investigar la estructura central del gobierno, sino que incluso se ejerce, como
en el caso de Uruguay, sobre la Corte Suprema de Justicia, la Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, entes
auténomos y servicios descentralizados. Incluso se contempla la posibilidad de investigar a los propios
parlamentarios y a los funcionarios del Parlamento.

En varios de los ordenamientos juridicos se admite que la competencia se extienda a todo asunto de
interés publico, cuya calificacidn, segun la doctora Milagros Campos?®°, en el caso de Per, le corresponde
al Congreso, se expresa en la mocion del orden del dia y debe fundamentarse en el Pleno, donde debera
justificarse la trascendencia e interés del asunto a investigar y los objetivos que se persiguen con dicha
investigacidn El interés publico no estd definido y comunmente se entremezcla con el interés del publico o
en la funcién parlamentaria de control politico.

279 PELAEZ IGLESIAS, S. “Breve analisis de las Comisiones Parlamentarias de Investigacion en el Uruguay”, en FREIRE, N. (ed.) “Las Comisiones Parlamen-
tarias de Investigacion en los ordenamientos latinoamericanos”, pp. 193-213, Universidad Central de Chile, 2016.

280 CAMPOS, M., “Comisiones de Investigacion en Per(’, en FREIRE, N. (ed.) “Las Comisiones Parlamentarias de Investigacion en los ordenamientos latinoa-
mericanos’, pp. 167-189, Universidad Central de Chile, 2016.
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j) Unhecho que resaltan la mayoria de los ponentes es el efecto pernicioso del régimen hiperpresidencialista
sobre el control parlamentario, que se traduce en una mayoria que actiia como muralla infranqueable a la
critica y al control de la minoria oposicion.

k) Finalmente nos parece de real importancia la posibilidad de generalizar la obligacion de formular un
plan de trabajo, que evite la dispersion del desarrollo de la comisién. Asimismo, es util contemplar un
estudio de prefactibilidad, que permita discutir con seriedad la aprobacién de la solicitud y que impida
que la comision se convierta en una simple respuesta medidtica a un tema de escasa y temporal relevancia.

B 3 EL CASODE CHILE

No es tan diferente de la realidad de los otros paises latinoamericanos.

El paso de una dictadura al sistema democratico estuvo marcado por los rasgos de una Constitucién
pensada para un fuerte presidencialismo, en el cual el Parlamento ve profundamente disminuida su
participacién en las decisiones méas importantes, y que se hace patente en un profundo desdibujamiento
en la percepcién que sobre su actuacion tiene la opinion publica. Uno de los fendmenos es el denominado
Estado de partidos, que implica el traslado del centro de toma de decisiones politicas fuera del Parlamento
y su adopcién de acuerdo con las directrices impuestas desde el interior de los propios partidos, lo que, a
su vez, provoca un cambio en las relaciones Gobierno-Parlamento.

El primer antecedente de la funcién fiscalizadora se encuentra en la Constitucion dictada en 1833, que
otorgaba a la Comisién Conservadora la atribucién de velar por los actos del gobierno, fortalecida por la
reforma constitucional de 1874, al concedérsele la facultad de ejercer la supervigilancia sobre todos los
ramos de la administracion publica.

En18631a Camara de Diputadosnombro una comision especial para que informara respecto delas facultades
que le permitia “ilustrar su juicio, relativamente a las facultades de investigaciéon”. E1 5 de diciembre del
mismo afio, en el lenguaje y sefiorial verbo que tenian los antiguos parlamentarios, la Comisién informaé:

“Limitar las facultades de una Asamblea a la sola formacion de las leyes, es lo mismo que limitar la accion
ejecutiva a la sola firma de titulos i diplomas. Nada mas absurdo: El Congreso es el atalaya perpetuo del
pueblo, encargado de vijilar, no con el arma al brazo, sino con la Constitucion en la mano, la conducta
del Ejecutivo, que, por la condicion de los Poderes activos, tiene el ensanche ilimitado de su influencia, a
la absorcion i al dominio de todo. Un Congreso meramente ejecutivo seria idéntico al Cuerpo Legislativo
del primer Imperio francés; asamblea nula, sin vitalidad ni movimiento en la enerjia de la palabra, del
pensamiento i de la conciencia, triple poder que crea la lei, verdadera expresion de la voluntad nacional. (Es
ésta, por ventura, la situacion que en Chile, RepUblica popular representativa, se ha dejado a los mandatarios
de la Nacion, constituidos en Congreso? En verdad que mas valdria cerrar la sala de sesiones y poner a la
puerta el sarcasmo que Cromwell hizo escribir en portico de Westminster, el Palacio del Parlamento: iEsta
casa se alquilal Era ya inGtil para un destino mas noblel..”

Mads adelante el informe agrega:

“No sera necesario torturar nuestra Carta Fundamental para llegar a la conclusion de que se ha encargado
al Congreso en conjunto, i a cada una de las Camaras, funciones judiciales i administrativas, al frente de
las cuales se hallan las facultades de investigacion i de pesquisa. Desde el Reglamento constitucional de
1812, punto de partida de nuestro Derecho PUblico, hasta la Constitucion de 1833, todas nuestras Cartas
Fundamentales, sin escepcion de una sola, han reservado al Congreso un poder enérgico de tuicion i
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vigilancia en la administracion ejecutiva del Estado. Los precedentes y practicas parlamentarias deben
guiarnos en la inteligencia i ejercicio de la facultad de investigar..” 2!

Durante el periodo 1891 y 1925, de pseudoparlamentarismo, la fiscalizacidn tendié fuertemente a perseguir
la responsabilidad politica de los ministros y a censurarlos, mediante preguntas dirigidas a los Ministros
de Estado; interpelaciones o citaciones a los Ministros y las Comisiones parlamentarias, cuyo objetivo era
investigar supuestas irregularidades que se advertian en la Administracién Publica.

La Constitucién de 1925, con una aspiracion puesta en el desarrollo del régimen presidencial norteamericano
buscé la consolidacién de un régimen presidencial, que afios mas tarde, en la Constituciéon de 1980,
encontraria su maxima expresion en un hiperpresidencialismo o cesarismo presidencial pensado para la
prolongacién de un régimen autocratico. En este escenario ya no cabe la Tria Politica de la separacién de
poderes o el sistema de checks and balances. El Presidente de la Republica ademds de encabezar el Poder
Ejecutivo es el gran colegislador: tiene incluso facultades que ni el propio Presidente de los Estados Unidos
ha logrado; facultades exclusivas en materia de iniciativa legal, veto suspensivo parcial; habilitacion
legislativa mediante los decretos con fuerza de ley, poderes extraordinarios o de crisis, en tanto que el
Parlamento ve fuertemente disminuida su gravitacién en la tramitacién legislativa y en la discusion de los
grandes problemas del pais.

En la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién, las comisiones investigadoras fueron objeto de
debate, pero por sobre su consagraciéon constitucional primé una profunda desconfianza sobre la facultad
fiscalizadora, cuestiondndose especialmente el uso medidtico que se hacia de ellas. Por lo demads, esta
posicidn se ve confirmada por lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la LOC del Congreso Nacional
que impide que la facultad fiscalizadora pueda ejercerse sobre hechos anteriores al 11 de marzo de 1990.

Hasta el regreso a la democracia en 1990, las comisiones investigadoras no tenian en Chile reconocimiento
constitucional, legal ni reglamentario. No obstante este vacio normativo, funcionaron bajo el amparo de
las llamadas “comisiones especiales” y, a nuestro entender en el imperio de los poderes implicitos del
Parlamento. Durante gran parte de nuestra historia parlamentaria, especialmente en el periodo de 1925
a 1973. Se constituyeron numerosas comisiones especiales investigadoras, muchas de las cuales fueron el
predmbulo de enjuiciamiento a los ministros de Estado.

Recién en 1994, 183 afios después de la instalacién del Primer Congreso Nacional, la CAmara de Diputados
aprobo la modificacién de su Reglamento Interno, y, por primera vez, se incorporaron en su Libro IIL, en los
articulos 297 al 303, una serie de disposiciones que regulan las facultades de estas comisiones.

En 2000 se marca un antes y un después en materia de comisiones investigadoras. Después de casi veinte
afios de vigencia de la Constitucidn se logro un acercamiento entre los diversos sectores politicos en torno
a la necesidad inaplazable de convenir reformas fundamentales a la Constitucién. Fue un largo proceso
de encuentros y desencuentros que dio por fruto la ley N° 20.050, después de cinco afios de tramitacion.

En lo atingente a las comisiones investigadoras, se consagro su existencia en el texto constitucional, como
una atribucion fiscalizadora exclusiva de la CaAmara de Diputados; se fijé en a lo menos dos quintos de los
diputados en ejercicio el quorum para su creacion y como dmbito de competencia, los actos de gobierno,
que incluye las actuaciones de las empresas del Estado, asi como las de aquellas en que el Estado tiene
participacién mayoritaria. En ningun caso, la fiscalizacién puede incidir en el &mbito privado. Se incluy6
en la expresion “Gobierno” a las Fuerzas Armadas y excluyo a los gobiernos regionales y municipios.

281 INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DICIEMBRE DE 1863, en LARRAIN Z. José Joaquin: Derecho Parlamentario Chile-
no, Imprenta Nacional, Santiago, 1896, pp. 347-348.
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Posteriormente, pasados otros cinco afios se modificé la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,
para adecuar sus disposiciones a la reforma constitucional de 2005, y permitié que la minoria tuviera
el derecho de solicitar la creacion de comisiones investigadoras, lo que ha redundado en un aumento
sostenible de las instancias fiscalizadoras, aunque sigue imperando el principio de la mayoria, cuestiéon
que determinara en mucho el sentido, alcance y resultado de la investigacién que, salvo excepciones, como
los casos del Transantiago, Empresa de Ferrocarriles del Estado, Caval y otras, han logrado un tratamiento
sin dependencias partidistas.

Sin embargo, no ha sido una existencia tranquila; muy al contrario, han sido objeto de una critica
permanente, a veces desmesurada, acusandolas de poseer una normativa infraconstitucional y sublegal
y cuando lograron su reconocimiento en la Carta Fundamental se les enrostré su creaciéon dependiente
de la mayoria parlamentaria, por lo cual la oposicion, por ser minoria, no alcanzaba a reunir el quorum
necesario y la mayoria podia bloquear cualquier comision que no contara con su aquiescencia.

Algunas de estas criticas las compartimos. Es cierto que en algunos casos ha existido una sobreexposicion
en los medios de comunicacion, que conduce a confusién respecto del tema que se investiga y de los
resultados que se obtienen; la asistencia a las comisiones se ha tornado en un problema mayor por la
imposibilidad, fisica muchas veces, de lograr un desdoblamiento de los diputados para cumplir sus dos
funciones principales: legislar y fiscalizar.

B 4 CONCLUSION

La pregunta final es: ;Cémo medimos o determinamos la eficacia de este instrumento de control?

Si lo hacemos desde el punto de vista de sus resultados concretos, la respuesta serd negativa, pero
si lo hacemos midiendo el impacto que causa en la opinién publica y en la ciudadania, en el desgaste,
desprestigio y en la necesidad de hacer variar la posicion politica de una parte del cuerpo politico de la
sociedad, podemos loar su eficacia, aunque con ello podemos estar debilitando el prestigio de instituciones
fundamentales del Estado. No podemos olvidar que es un instrumento politico destinado a hacer efectiva
la responsabilidad politica difusa.

Un punto no legislado es la facultad-imperio para citar a los particulares. Comparto con el profesor Cea
Egafia interrogantes que hasta el dia de hoy parecen no tener respuesta:

—-:Qué razones justifican que los particulares queden excluidos de tal fiscalizacién?
—¢Es tan clara la separacion de lo publico y privado en este campo?
—¢No hay situaciones de reciproca e inevitable incisién de lo particular y lo estatal?

—:.Puede argliirse, limpiamente, que un asunto se halla amparado por el santuario de la intimidad, para, de
ese modo, escabullir la fiscalizacién parlamentaria?

—:Cudndo, como y por quién se decide el trazo que separa lo legitimo, de un lado, de lo que es su contrario
en esta complicada materia, de otro?

Estas preguntas aun siguen esperando una respuesta en el quehacer nacional. La experiencia de la
normativa latinoamericana que nos entrega esta obra de la Universidad Central, suplen nuestro silencio.
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10 COMISION CONSTITUYENTE Y CONSEJO DE ESTADO E
INTERRUPCION DEL EMBARAZO

Leonardo Estradé-Brancoli?®?

RESUMEN

La Comision Constituyente, al elaborar una propuesta de nueva Constitucion Politica del Estado; al interior
del debate sobre la interrupcion del embarazo se sostuvieron dos posturas;la de la mayoria para incorporar
lanorma “la ley protege la vida del que estd por nacer” como norma flexible que autorice al legislador para
permitir el aborto en ciertos casos: peligro de la vida o salud de la madre y en caso de violacién a ella; y la
postura de minoria que sostenia aprobar Unicamente la norma referida al derecho a la vida para poder
interpretar de esa manera una prohibicion absoluta del aborto.

Palabras claves: Comision Constituyente, vida, salud, madre, violacion, el que esta por nacer, aborto
terapéutico, orden moral, pluralismo, constitucién, Consejo de Estado.

Sumario: 1 ANTECEDENTES DE LA COMISION CONSTITUYENTE Y DEL CONSEJO DE ESTADO - 2 EXTRACTOS
DE LAS SESIONES DE LA COMISION CONSTITUYENTE - 3 DECRETO LEY PROMULGATORIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA, 8 DE AGOSTO DE 1980 - 4 FUENTES CONSULTADAS.

B 1ANTECEDENTESDELACOMISION CONSTITUYENTEY DEL CONSEJO
DE ESTADO

El decreto supremo N° 1064, de 25 de octubre de 1973, designa “una comision para que estudie, elabore
y proponga un anteproyecto de una Constitucion Politica del Estado y sus leyes complementarias”, la que
“se relacionara con el Gobierno a través del Ministerio de Justicia y estard compuesta por las siguientes
personas:

Sefior Enrique Ortuzar Escobar (nacional)

Sefior Sergio Diez Urzua (nacional)

282 Asesor legislativo.
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Sefior Jaime Guzmadn Errdzuriz (gremialista)

Sefior Jorge Ovalle Quiroz (socialdemécrata)

Sefior Gustavo Lorca Rojas (nacional)

Sefior Enrique Evans De la Cuadra (democratacristiano)
Sefior Alejandro Silva Bascufidn (democratacristiano)”.
A contar del 21 de diciembre se incorpor6

Alicia Romo Roman (independiente de derecha)

El decreto ley N° 128, de 16 de noviembre de 1973, sefiala que es la Junta Militar, denominada oficialmente
Junta de Gobierno y compuesta por el general Augusto Pinochet, almirante José Toribio Merino, general
Gustavo Leigh y general César Mendoza; la que ejerce la potestad constituyente, legislativa y ejecutiva.

De los ocho miembros de la Comisién Constituyente, cinco participaron en el debate sobre aborto
terapéutico: su presidente Enrique Ortuzar, Jaime Guzmadn, Jorge Ovalle, Enrique Evans y Alejandro Silva
Bascufidn. Gustavo Lorca asistio, pero no intervino. En tanto, Sergio Diez y Alicia Romo no asistieron a esas
sesiones, excusandose el primero por ser embajador en las Naciones Unidas; secretario Rafael Eyzaguirre
y Prosecretario Rafael Larrain.

De los ocho miembros, siete eran catdlicos observantes.

Dicha comisién fue renombrada, desde el 21 de septiembre de 1976, como Comisién de Estudios de la
Nueva Constitucién Politica del Estado. Cabe sefialar que a contar del 9 de junio de 1977, consecuencia
de la renuncia de los sefiores Evans, Silva Bascufidn y Ovalle, fueron reemplazados por los sefiores Raul
Bertelsen, Juan de Dios Carmona y Luz Bulnes Aldunate.

B 2 EXTRACTOS DE LAS SESIONES DE LA COMISION CONSTITUYENTE

Sesion 842, 4 de noviembre de 1974

Enrique Ortuzar se refiere a la Declaracion Universal de Derechos Humanos en la que en el articulo 16
consagra la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Enrique Evans “manifiesta que se refiere a la proteccién de la mujer”.
Sesion 862, 12 de noviembre de 1974

Profesor invitado Francisco Cumplido Cereceda quien sefiala que “debiera consagrarse la igualdad del
hombre y de la mujer”, y en este sentido considera que “se trata de un problema de actualidad que requiere
de una explicita mencién, y aun cuando en la historia fidedigna de la Constitucién de 1925 se dej6 expresa
constancia de que no habia distincién de sexos. Sin embargo, es importante que la propia Constitucion,
como una forma educativa, consagre esta igualdad del hombre y la mujer”.

Considera, asimismo, que “la consagracion del derecho a la vida tendria que significar un pronunciamiento
sobre la proteccion del que estd por nacer, y en esta medida cree que la Constitucién debe elevar el rango
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constitucional una norma relativa al aborto”. Estima que la legislacién que se ha establecido, “aunque
reprime el delito de aborto, no ha entrado a definir con claridad el aborto terapéutico”.

Enrique Orttizar manifiesta que “desea precisar, con el objeto de que no queden dudas en la Comisién,
que la idea del Profesor sefior Cumplido es que en la Constitucién se contemple alguna norma relativa
al aborto terapéutico, en el sentido, naturalmente, de hacerlo permisible, como, asimismo, respecto de la
esterilizacion terapéutica profilactica”.

Francisco Cumplido sefiala que ha sido interpretado con exactitud por el sefior Ortizar en cuanto se
refiere al aborto terapéutico, y en lo atinente a la esterilizacién terapéutica profilactica expresa que “la
situacion se circunscribe dentro de ciertos limites y de esa manera lo ha interpretado la jurisprudencia de
los tribunales chilenos”.

Sesion 872, 14 de noviembre de 1974

Jaime Guzmadn sefiala que debe “limitarse el precepto unicamente al derecho a la vida, fluye la necesidad
de condenar el aborto, no en cambio consignar todo tipo de protecciones al hijo que esta por nacer, porque
en el fondo protegen mas a la madre que al hijo que esta por nacer.

Se puede privar de la vida en caso de legitima defensa y por prolongacién en una guerra y por aplicaciéon
de la pena de muerte por autoridad competente.

El aborto es un homicidio porque la vida comienza con la concepcién y no con el nacimiento.

“La madre debe tener el hijo aunque éste salga anormal, aunque no lo haya deseado, aunque sea producto
de una violacién o, aunque de tenerlo, derive su muerte”.

La mayoria de los seres humanos viven gran parte de sus vidas en una zona intermedia entre el martirio
y la falla moral, pero cuando la providencia estrecha el cerco, y la persona se ve obligada a enfrentar una
disyuntiva, se debe optar siempre por el martirio, heroismo o lo que sea y no puede invocarse la gravedad
o0 tragedia para no observar el orden moral, porque el orden moral es absoluto y absoluta debe ser la
prohibicién del aborto.

Enrique Evans dice que, en relacion a la conviccién religiosa del sefior Guzman que él comparte, le “asaltan
dudas de si se tiene el derecho de proyectar esa concepcion personal e individual a la vida colectiva en una
sociedad pluralista”.

Propone que el articulo 75 del Codigo Civil el cual sefiala que “la ley protege la vida del estd por nacer”
se traslade a la Constitucién, como norma flexible que autorice -al legislador- el aborto en ciertos casos,
especialmente, el aborto terapéutico.

Alejandro Silva Bascufidn sefiala que “lo dicho por el sefior Guzman es una verdad dura que le gustaria
poder seguir y aceptar; pero no se puede imponer y dictar a todos los miembros de una sociedad politica”.
Las discrepancias en la comision son reflejo de las discrepancias en el pais entero, “no se debe resolver en
la Constitucion, pues es un problema de direccién de la vida colectiva”. Las normas en una Constitucién
deben ser obedecibles racionalmente.

Enrique Ortazar se pregunta en qué momento comienza el derecho ala vida del que esta por nacer, ¢al dia
siguiente de la relacién sexual, al dia subsiguiente, a la semana, a los diez dias, al mes? Hay algo relativo al
menos en sus inicios; “el derecho de la madre a la vida es algo tangible que nadie puede discutir” y si tiene
que escoger entre la vida de la madre o del hijo opta por la de aquella.
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Jorge Ovalle menciona que el hijo que nace no es independiente de la relacion entre el padre y madre, sino
que es larelacion misma del padre y madre, pues sila madre odia al hombre que la viold va a ver plasmado
en el hijo la vileza del acto y lo puede rechazar, por eso no es partidario de una prohibicién absoluta del
aborto.

Aun cuando no es partidario del aborto, considera que “hay determinadas circunstancias que lo justifican,
en especial, en todos aquellos casos en que en virtud de un delito —-la violacién por ejemplo- una mujer
engendre en sus entrafias un hijo no querido por ella y, sobretodo, rechazado por ella”. Le parece que, “en
esas circunstancias, el aborto se justifica plenamente”.

Comentario de las posturas expuestas

De las posturas anteriormente expuestas una de mayoria y otra de minoria, se deducen dos enfoques
multidisciplinarios: socioldgico y juridico.

En el enfoque sociolégico, la mayoria aspira a una sociedad pluralista que reconozca las diferencias. Para
que una norma sea obedecible racionalmente, debe tener sintonia en la realidad social y empirica en la
cual estd inmersa, y de esa manera serd eficaz. La minoria aspira a una sociedad basada en el orden moral,
que se impone a los miembros de una sociedad politica.

En el enfoque juridico, la mayoria sefiala que la ley protege la vida del que estd por nacer, origina la
existencia de causales: genérica, esto es el aborto en ciertos casos; y especificas, esto es el aborto terapéutico,
esterilizacion terapéutica profilactica, o sea, interrupcion del embarazo si peligra la vida o salud de la
madre y en caso de violacién a la madre; se basa en el principio de lo relativo, al menos en sus inicios.

En el enfoque juridico, la postura de minoria es que debe limitarse el precepto unicamente al derecho a
la vida, lo que implica la inexistencia de causales, aunque peligre la vida o salud de la madre, porque no
puede invocarse la gravedad o tragedia; se basa en el principio de la concepcién en términos absolutos.

Continuacion sesion 872, 14 de noviembre de 1974

Jorge Ovalle afiade que “criado en esta forma de respeto que, por ultimo, es el respeto a la libertad del
ser humano para elegir su religién, su manera de educarse, de vivir y de pensar”. £l ha procurado, en
su trabajo como maestro y ahora, en esta labor tan trascendental que se le ha confiado, esa “muestra de
respeto y consideracion hacia las ideas de los demds”, que quede concretado en todo aquello en cuanto
participa.

La conviccién moral “de una raigambre esencialmente religiosa que es una creencia que va mas alla de
la razén, que es un sentimiento muy hondo, que es producto de la fe, que respeta como ningun otro valor
en el mundo”, pero su fe esencial estd radicada en el ser humano, en el valor de la existencia comunitaria
entre el hombre y la mujer, su dignidad como ser humano”.

Comprende el sacrificio de la mujer que por su creencia religiosa tiene el hijo no deseado y la respeta,
pero pide ese mismo respeto por la mujer que no tiene la creencia religiosa, porque antepone el valor de la
dignidad del ser humano por sobre el obligar a la mujer a engendrar un hijo contra su voluntad.

Por eso pide que esta “no sea una Constitucién para catdlicos observantes o protestantes observantes,
porque seria una religion oficial, sino para todos los habitantes, sean o no catélicos”.

La ley protege la vida del que estd por nacer, no obsta al juego de derechos: vida de la madre y existencia
del hijo, salud de la madre, ya no la vida y existencia del hijo, dignidad de la madre y su familia, normas
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sobre matrimonio, normas sobre violacién. Es el legislador el que debe resolver la confluencia de derechos,
tomando en consideracion la comunidad que él representa.

Jaime Guzman indica que “la verdad religiosa es una cosa que no se puede imponer. El problema es que
se estd ante una situacién de ley moral natural”, entendida como el conjunto de normas reveladas por
Dios, que ayudan al hombre a encontrar el correcto resultado; se aplica a todos los seres humanos. Pone
el ejemplo, la mayoria de las personas cree que la familia es la célula bdsica de la sociedad, pero hay
doctrinas que no creen en ella, como el Silo y los hippies, respecto de ellos también se aplica la ley moral
natural. Distinto es la obligacién para los catolicos de asistir a misa todos los domingos, pero no para los
no catdlicos. “En cambio, si tienen obligacion todos los seres humanos de sujetarse a la ley moral natural”.

Considera que “jamas la ley puede permitir lo que es inmoral, pero estima, en cambio, que la autoridad, en
la aplicacién de la ley, pueda muchas veces por razones de mal menor, tolerar incluso que se infrinja una
determinada disposicién sin aplicar sanciones precisas a ese caso, en razén de consideraciones superiores.
En otras palabras, lo que no se pretende es que el Estado siempre deba, con una tenacidad extrema,
perseguir y buscar todo caso de aborto para sancionarlo desde el punto de vista penal. {No! Lo que sostiene
es que nunca la ley puede decir o permitir que el aborto sea legitimo. Cosa distinta es que “en algunos casos
la autoridad, no solo frente al aborto, sino que frente a muchas otras normas morales, pueda tener una
tolerancia a la infraccion sin sancionarla”.

Enrique Evans manifiesta “ser catélico porque cree en el alma del ser humano y esta en contra del homicidio
y del suicidio, pero un hombre que no es catdlico y opta por la vida de su mujer, estd cometiendo un acto
inmoral?, ;se va a poner en la Constitucién que es un pecado? Porque en el fondo eso es lo que se esta
diciendo”. La fe religiosa decide en materia de aborto y no puede proyectarse en una sociedad pluralista,
pues seria ilegitimo que asi fuera, porque tiene un profundo respeto por quienes no tienen su fe religiosa.

Enrique Ortuzar sefiala que para la mujer frente al aborto terapéutico “su conciencia le dice que es
aceptable, pero su religion le dice que es inaceptable; debe escoger, no es divisible, el ser humano es uno
solo”. Manifiesta ser catdlico, pero no catélico integral como el sefior Guzmadn, y ¢dejaria de ser catolico
porque estad de acuerdo con el aborto terapéutico? Si hay una materia que es dificil de desprenderse de la
creencia religiosa es precisamente la referida al aborto.

Jaime Guzmén comprende que el sefior Orttizar opte por la vida de su mujer, pero no hay dos derechos. El
unico derecho es del hijo que estd por nacer, el de la madre no es un derecho es un deseo afectivamente
comprensible, “la madre moriria como consecuencia de elementos naturales”.

Enrique Ortuzar consulta, ¢la inhibicion absoluta es védlida para la legitima defensa o pena de muerte?

El sefior Guzmdén responde que “no, en absoluto. Lo que sucede -agrega- es que ahi si que se estd optando
entre dos dignidades”, porque en la legitima defensa la persona va a ser privada de la vida por un acto de
otro y se le sanciona; en cambio “la madre no va a ser privada de la vida por un acto de otro, sino por el
curso natural de las cosas. Ahi estd toda la diferencia”. No puede incurrir en un acto inmoral para evitar el
curso natural de las cosas. Son principios de “orden natural que se podran discutir todo lo que se quiera,
pero se le debe reconocer una sola cosa: él no ha invocado, en esta discusion, ni un solo argumento de fe”.

Comentario de las posturas expuestas

De las posturas anteriormente expuestas, una de mayoria y otra de minoria, se deducen dos enfoques
multidisciplinarios: enfoque filosofico-religioso y enfoque juridico del que se distingue en cuanto a su
interpretacion y a su aplicacidn.
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En el enfoque filoséfico-religioso, la postura de mayoria es que la fe religiosa decide en materia de aborto,
puede no coincidir con la conciencia de la persona y pone el énfasis en la libertad del ser humano.

Mientras la postura de minoria manifiesta que la fe religiosa no incide en materia de aborto. Pone el
énfasis en la sujecion del ser humano a la ley moral natural.

En el enfoque juridico, la postura de mayoria, en cuanto a su interpretacion, se basa en la interrelacion
de normas (derecho a la vida del que estd por nacer, derecho a la salud, a la integridad fisica y moral y
derechos de la mujer) y confluencia de derechos que debe resolver el legislador. En cuanto a su aplicacion,
la ley como manifestacién de la voluntad soberana segiin lo ha manifestado Constitucién manda, prohibe
0 permite; tres elementos objetivos que la autoridad debe cumplir, garantiza la igualdad ante la ley y
favorece los derechos de la mujer.

En el enfoque juridico, la postura de minoria, en cuanto a su interpretacion, se basa en la jerarquizacién y
segmentacion de normas, derecho a la vida en forma aislada. En cuanto a su aplicacion, ley prohibitiva, si
la autoridad es permisiva infringe la ley. Debe ademds hacer una valoracién subjetiva de lo que significa,
consideraciones superiores 0 mal menor, que podra no coincidir con el de otra autoridad, debido a que
0 no es permisiva o de serlo el d&mbito de extensién es distinto; mds amplia o restrictiva. Conlleva a la
desigualdad ante la ley y conculca los derechos de la mujer.

Sesion 882, 19 de noviembre de 1974

El profesor invitado José Luis Cea Egafia manifiesta su desacuerdo con la sentencia de la Corte Suprema de
Estados Unidos que legalizé el aborto.

“El derecho a la vida es el méas fundamental de los derechos y estd consagrado en la mayoria de las
constituciones, en aquellas que no lo estd va implicito dicho derecho”.

Sefiala que se debe contemplar en la Constitucién el derecho a la vida y reglamentar en el Cédigo Penal el
aborto terapéutico y proscribir el aborto no terapéutico; le parece que esa puede ser la solucién.

Enrique Evans sefiala que el profesor Cea es partidario de una disposicion flexible sobre la materia.

Enrique Ortuzar es coincidente con algunos miembros de la Comisiéon. Méas adelante agrega que “si se
establece el derecho a la vida, se debe contemplar como excepcion el aborto terapéutico, segun la mayoria
de la Comisidn, y es procedente el aborto en caso de una violacién brutal a 1a madre, por cuanto se viola el
derecho humano de la propia madre”.

Sesion 902, 25 de noviembre de 1974
Alejandro Silva Bascufidn acota que “existe consenso en no colocar nada relacionado con el aborto”.

Jaime Guzman, el silencio lo entiende “como un simple silencio, pero en ningin caso como una declaracion
de permisibilidad al legislador, sino como una manera de eludir un conflicto que la Comisién ha estimado
oportuno por razones de legitima prudencia”.

Para Enrique Ortuzar, el silencio significa que el aborto no se condena, ni se hace permisible en forma
explicita; serd el legislador el que establezca en que caso protege la vida del que esta por nacer.

Alejandro Silva Bascufian hace presente que para él “existen dos tipos de encargo al legislador: el encargo
explicito, de completar el sentido de la Constitucidn, y el encargo implicito, que es de hacerla funcionar”, y
le parece que dentro de este segundo caso podria estar la interpretacion correcta”.
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Considera que “es un avance del constituyente establecer no solo el precepto de proteccién del derecho a
la vida, sino también la proteccion de la vida del que esta por nacer, porque eso sera un buen argumento
para que el legislador no abra la posibilidad a la legalizacidn excesiva del aborto”.

Jorge Ovalle dice que para que “el legislador justifique el aborto se requiere: acopio de antecedentes,
informes técnicos y estudioso concretos; pero no podra hacerlo con la liberalidad con que, por ejemplo, se
ha abordado este problema en los paises ndrdicos, porque es deseo del constituyente que lo considere en
forma restrictiva”.

Enrique Evans indica que “frente al aborto terapéutico, el legislador puede tener una posicién de apertura
o comprension diferente del aborto comun como el de un padre que, enfrentado al drama de tener que
determinar en un momento dado -en un conflicto que se ha analizado muchas veces- entre la vida de su
mujer y de su hijo, escoge la de su mujer, y al respecto, -estima- que someter, ademas a ese padre a proceso,
seria excesivo”.

Manifiesta que no tiene “inconveniente en que se conserve la frase a que alude el sefior Silva Bascufidn, si
se deja constancia en el acta que ello se hace tanto por las opiniones que €l acaba de exponer, cuanto mas
porque esa frase implica un mandato flexible para no sancionar penalmente formas de aborto terapéutico
en que haya mediado una decision responsable del padre o del facultativo”, y en ese sentido, solicita que
quede constancia de la opinién del sefior Silva Bascufian y de la suya.

Enrique Ortuzar expresa que no tiene inconveniente en aceptar que se deje constancia en el acta, de las
sugerencias formuladas por el sefior Silva Bascufidn y complementadas por el sefior Evans, pero en el
entendido también, de que “al referirse a esta forma de aborto -el aborto terapéutico- se esta sefialando la
forma principal que, probablemente, podra considerar el legislador”, pero no se atreveria a afirmar que es
la tnica, por las razones sefialadas por el sefior Ovalle, y porque cree que debe situarse en el caso de que,
si el dia de mafiana ocurriera una violacion, incluso una violaciéon masiva de alumnas de una escuela, y
que siendo legisladores los miembros de la comision, tuvieran que entrar a establecer como licito -en ese
caso- el aborto, declara que “en esa situacion se encontraria frente a un problema de conciencia, porque si
le ocurriera en lo personal, con respecto a una hija, tendria el problema de conciencia, y probablemente,
silos antecedentes del violador fueran los de un anormal, degenerado o delincuente, etcétera, se inclinaria
incluso a autorizar ese caso de aborto”.

A continuacion, solicita el asentimiento de la comision para que quede en acta las opiniones vertidas por
cada uno de sus integrantes, incluidas las observaciones de los sefiores Silva Bascufidn y Evans y queda
Acordado.

Jaime Guzman deja testimonio de su opinién convencida y contraria al precepto aprobado, que la
Constitucion no tome definicién en esta materia, “deplora el desenlace del debate en este punto”, porque
cree que “éste era uno de los aspectos respecto del cual hubiese aspirado con mayor énfasis a que la
Comision y la Constitucion futura hubieran tenido una posicion clara y definida, en el sentido que €l ha
patrocinado. Desea dejar constancia de que “no se pliega a ninguna de las interpretaciones que se han
dado, porque no se encuentra en el predicamento de la mayoria de la Comisién”, y lamenta tinicamente
“haber quedado en minoria en un punto tan importante, pero no desea insistir mas en ello”.

Comentario de las posturas expuestas

El voto de mayoria establece que la ley protege la vida del que esta por nacer, y serd el legislador que sefiale
en qué caso protege la vida. Hay un encargo al legislador por el constituyente, incluye causales: genérica (es
un buen argumento para que el legislador no abra la posibilidad a una legalizacion excesiva del aborto, es
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deseo del constituyente que se considere en forma restrictiva y especificas (aborto terapéutico y violacién);
se basa en el principio de lo relativo al menos en sus inicios.

El voto de mayoria no es undnime, pero es unico, toda vez que el voto de minoria es de oposicion y rechazo
al precepto aprobado, fundado en que debe limitarse el precepto unicamente al derecho a la vida; no en
cambio consignar todo tipo de proteccion al que estd por nacer, porque en el fondo favorecen mas a la
madre que al que estd por nacer.

Simbolicamente se aprobd el 25 de noviembre, dia de la no violencia hacia la mujer, dando un paso
significativo en favor de dicha causa por el voto de mayoria de la Comisién Constituyente: Enrique Ortizar
Escobar, Jorge Ovalle Quiroz, Enrique Evans De la Cuadra y Alejandro Silva Bascufidn.

Sesion 582, del Consejo de Estado 12 de diciembre de 1978

Presidente Jorge Alessandri, Vicepresidente Gabriel Gonzalez Videla, Secretario Rafael Valdivieso y
Prosecretario Arturo Marin.

Enrique Ortuzar, quien también es consejero de Estado, explica por qué “se ha establecido el derecho a
la vida del que estd por nacer”, el que aparece contemplado en la Declaracion de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

Juvenal Hernéndez hace presente sus “dudas en cuanto a las ventajas de trasladar a la Constitucién una
norma del derecho privado, como es la proteccion del que estd por nacer”. Teme que esta innovacién
pueda dar lugar a debates e interpretaciones desaconsejables.

A esta observacion y a los comentarios que formulan apropoésito de ella el Sefior Presidente y los Consejeros
sefiores Ibafiez, Philipi, Huerta y Coloma, el sefior Ortuzar insiste en la “conveniencia de aprobar la norma
propuesta en otra semejante”, que como ya dijo esta contenida en la Declaracién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

En definitiva, después de un breve debate “se acuerda: aprobar el primer inciso del articulo 19, n° 1”
por once votos (de la sefiora Mercedes Ezquerra, y de los sefiores Enrique Urrutia Manzano, Oscar
Izurieta Molina, Ramo6n Barros Gonzdalez, Renato Garcia Vergara, Julio Philippi Izquierdo, Juan de Dios
Carmona Peralta, Enrique Ortuzar Escobar, Carlos Caceres Contreras, Guillermo Medina Galvez y Juan
Antonio Coloma), contra seis (de los sefiores Jorge Alessandri Rodriguez, Gabriel Gonzélez Videla, Juvenal
Hernéandez, Vicente Huerta Celis, Hernan Figueroa Anguita y Pedro Ibafiez). El consejero sefior Ibafiez al
releer el texto comparado, manifestd estar de acuerdo con el voto de mayoria.
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B 3 DECRETO LEY PROMULGATORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA,
8 DE AGOSTO DE 1980

El decreto ley N° 3.464 entre sus considerandos sefiala:

“La Junta de Gobierno en ejercicio de la potestad constituyente, ha acordado aprobar como nueva
Constitucion Politica de Republica de Chile, sujeta a ratificacion por plebiscito.

Capitulo III de los Derechos y Deberes Constitucionales
Articulo 19 la Constitucién asegura a todas las personas:

1° El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que esta
por nacer”.

Comentario al texto aprobado

La Constitucion se publicd el 11 de agosto de 1980, sujeta a ser ratificada por plebiscito y entrd en vigencia
el 11 de marzo de 1981, tanto en el texto positivo, como en la interpretacién normativa establecida por la
Comisién Constituyente y el Consejo de Estado.

Especificamente en el articulo 19 de la Constitucion contiene la siguiente norma: “La ley protege la vida
del que esta por nacer”. Al respecto hay que tener presente que la ley se origina en el legislador que la
crea, siendo ese el principio basico que rige la norma constitucional. Es el legislador quien tiene el grado
de discrecionalidad para establecer en qué casos protege la vida del que estd por nacer y en base a qué
principio. Se trata de un encargo al legislador aun implicito, sin perjuicio de las limitaciones o restricciones
impuestas al legislador, sefialado en la Comisién Constituyente.

Aplicado a lo sefialado precedentemente, dentro de ese grado de discrecionalidad, incluye causales
especificas expresamente mencionadas (cuando estd en peligro la vida o salud de la madre o si ella fue
victima de violacién) y un principio (lo relativo al menos en sus inicios); sera el constituyente quien otorga
la autorizacién para que el legislador sea permisivo en ciertos casos como los ya nombrados y prohibitivo
en otros; a su vez no autoriza causales de amplia liberalidad, sino acotada a ciertos casos. Esta es una
postura mayoritaria, no undnime, pero unica al interior de la Comision Constituyente; en contraposicion
con la postura minoritaria no lo es de una interpretacién distinta al texto refrendado, sino de oposicion y
rechazo a la norma juridica positiva aprobada, fundado en que debe limitarse el precepto unicamente al
derecho a la vida, sin otra norma complementaria que permita una relativizacién de la norma aprobada
lo que seria el caso del inciso primero del precepto constitucional en comento. Debe ademads tenerse en
cuenta la interrelaciéon normativa mencionadas como el de los derechos de la mujer y las que también se
incluyen en el texto constitucional positivo mismo, como el derecho a la integridad fisica y psiquica y el
derecho a la salud que vienen a reforzar la confluencia de derechos en su aplicacién practica; la que se
concreta en la ley respectiva; que como ya se menciono se origina en el legislador por encargo u orden del
constituyente en términos restrictivos y no amplios.

Por su parte, el articulo 119 del C6digo Sanitario sefialaba, al momento de la puesta en vigencia de la
Constitucion, que solo con fines terapéuticos se podia interrumpir un embarazo; se refiere a cuando estd
en peligro la vida de la madre. Se trata de una norma legal que, de conformidad al texto constitucional
aprobado y su correlativa interpretacion, queda comprendida dentro de las autorizaciones y limitaciones
dadas por el constituyente. De igual forma lo seria de haberse incluido ademds cuando se afectara no solo
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la vida, sino la salud de la madre o ella fuera victima de violacién; por cuanto unas y otras causales serian
parte del &mbito de aplicacion dentro de las propias restricciones que el constituyente ha establecido.

En consecuencia, es concordante con el decreto ley promulgatorio de la Constitucion y la Constitucion
misma, con el voto de mayoria; tanto en la Comisidon Constituyente, como en el Consejo de Estado.

B 4 FUENTES CONSULTADAS

- Actas Oficiales Comision Constituyente Sesiones 842, 862, 872, 882, 90.

Acta Oficial Consejo de Estado, Sesién 582.

- NOGUEIRA, H; VERDUGO, M; PFEFFER E; BLanc, N. La Constitucion Chilena Tomo I.
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CONVOCATORIA

HEMICICLO es una revista publicada por la Academia Parlamentaria de la CAmara de Diputados de Chile,
que ofrece material para el andlisis y la discusién del quehacer parlamentario, en lo que concierne a
legislacion, fiscalizacion y representacion; ademads de las experiencias, reflexiones e investigaciones sobre
el acontecer nacional e internacional, que constituyan un aporte al debate econémico y politico.

Los trabajos considerados para publicar, deben ser inéditos, no publicados en otras revistas o libros
anteriormente. Excepcionalmente, el Consejo Editorial podra aceptar articulos que no cumplan con este
requisito. Las colaboraciones serdn examinadas por el Consejo Editorial de la revista en cuanto a su interés
académico, pero los contenidos serdn de responsabilidad de sus respectivos autores.

Los articulos deberan cumplir con las siguientes exigencias formales:

1. Eltitulo debe ser descriptivo y no exceder, en lo posible, de quince palabras. Los subtitulos deben
presentarse debidamente numerados hasta 1.1.1; la extensién del original debe ser entre 5.000 y 7.500
palabras para los articulos (excluyendo las notas), y de 1.500 a 2.500 palabras para los comentarios de
libros.

2. Los articulos deben incluir un resumen en castellano y en inglés, que describa sus aspectos
principales en 100 palabras. El resumen en inglés, a solicitud del autor, podra ser elaborado por la
Academia Parlamentaria de la CAmara de Diputados.

3. Deben incluirse tres palabras claves, que en lo posible no se encuentren en el titulo del trabajo,
para efectos de indizacidén bibliografica.

4. En la primera pégina, en una nota al pie, debe incluirse una breve resefia del autor que sefiale
sus estudios y la institucién en que los curso, ademds de la actividad que desarrolla actualmente. Se
sugiere incluir correo electrénico para posibles comunicaciones de los lectores.

5. Labibliografia debe presentarse siguiendo el formato ISO 690. Se encuentra disponible en internet:
http://www.academiaparlamentaria.cl.

6. La tipografia debe ser calibri, tamafio 11, con un interlineado de 1,5 y sin saltos de linea entre los
parrafos

7. Las contribuciones deben ser remitidas en formato word al correo electrénico:
academiaparlamentaria@ congreso.cl.

8. Los originales serdn editados en cuanto a precisién, organizacion, claridad o consistencia con el
estilo y formato de la revista.

9. Elplazo de entrega de colaboraciones para el préximo numero vence el 31 de diciembre de 2017.
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